[image: image1.emf]

Обзор новостей рынка охранных услуг                                          ООО «РД-Юринфо»


Обзор новостей рынка охранных услуг

Подготовлено ООО «РД-Юринфо»
[image: image2.png]



Москва 
9 февраля – 1 марта 2024
Содержание
6Судебная практика


6ВС оставил в силе сроки принятия решения о продлении лицензии на охранную деятельность


7В Улан-Удэ вынесли противоречивый приговор по делу о смертельном спарринге в ЧОП «Дельта»


8В Тольятти утверждено обвинительное заключение по уголовному делу об избиении сотрудниками охранной организации посетителя ресторана


9УФАС закрыло дело «Дорожной службы»


10Московское областное УФАС России выявило нарушение при проведении закупки в Можайском городском округе


11Факт заключения антиконкурентного соглашения между АО «Птицефабрика Боровская» и ООО «ЧОП «Аврора» на рынке охранных услуг доказан в суде


12Будённовскую кадетскую школу оштрафуют за нарушения при госзакупке на охрану


12Приморское УФАС возбудило дело из-за картельного сговора среди компаний-охранников владивостокских школ


13За получение вознаграждения при осуществлении закупок трое сахалинцев предстанут перед судом


14Прокуратура проверит массовое сокращение сторожей из школ в Забайкалье


15Московское ЧОП «ФОРОБР Защита» на страже элитной школы опять нарушает закон?


16В сургутском институте нефти и газа нашли серьезные нарушения


18В Самаре нашли нарушения в деятельности ЧОО, охранявшей детсад


18Восстановлены права ЧОП


19Вологодскую частную охранную организацию оштрафовали на 100 тысяч рублей


19Суд обязал детские поликлиники Братска установить ограждения и привлечь охранников


21В Волгограде судебные приставы взыскали с охранной организации долг по заработной плате


22В Самаре руководитель охранной организации понесет уголовную ответственность


22Во Владивостоке транспортные полицейские задержали гражданина, использовавшего поддельное удостоверение сотрудника ЧОП


23В Тульской области школьный охранник через суд добился восстановления в должности


23В Красноярском крае за поддельные документы осудили 68-летнего охранника


24Тюменец избежал наказания за подкуп директора курганского охранного центра


26Новости российских частных охранных организаций


26Состоялись парламентские слушания на тему обеспечения безопасности школ


29Состоялось заседание Комитета ТПП РФ по безопасности предпринимательской деятельности


31Анатолий Выборный: «Образовательные организации Москвы надежно защищены, и этот опыт нужно масштабировать на всю страну»


34Охранять петербургские плотины будут частники из подмосковного Ногинска


35На круглом столе в ТПП Воронежской области рассмотрели актуальные вопросы работы частных охранных предприятий в регионе


38Усилить охрану школ и детских садов предложили депутаты Воронежской гордумы


39Во Всеволожском районе Ленобласти охраной 56 школ займутся «Лекург» и «Альфа»


39Школам и детсадам Екатеринбурга требуется 720 миллионов рублей для защиты от терроризма


41В городе Брянске планируется передать под охрану частных охранных предприятий около 170 школ и детских садов


41Почти 57 млн рублей готова заплатить за охрану ледовая арена в Новосибирске


42ЧОП «Тайфун» и тайна об охране школ. Пытаемся разобраться в том, кто защищает детей в Иркутске


47Новости Росгвардии


47Комитет ГД поддержал законопроект о праве Росгвардии иметь ГИС в сфере оборота оружия


47В Управлении Росгвардии по Липецкой области состоялось заседание координационного совета по взаимодействию с частными охранными организациями


48Сотрудники Росгвардии провели совещание с представителями частных охранных организаций в Ростове-на-Дону


49Координационный совет по взаимодействию с частными охранными организациями состоялся в Управлении Росгвардии по Брянской области


49В Перми прошло расширенное заседание Координационного совета по вопросам частной охранной деятельности при Управлении Росгвардии по Пермскому краю


50Росгвардия провела семинар по важным аспектам охранной деятельности и обороту оружия в Тюмени


51Заседание Координационного совета по вопросам частной охранной деятельности состоялось в Краснодаре


52В Уфе состоялось очередное заседание Координационного совета при Управлении Росгвардии по Республике Башкортостан по вопросам частной охранной деятельности


53Расширенное заседание Координационного совета при Управлении Росгвардии по Приморскому краю состоялось во Владивостоке


54В Алтайском крае состоялось заседание координационного совета по вопросам частной охранной деятельности


56Аналитика


56О проведении периодических проверок частных охранников


68Российские школы в 2023 году закупили охранные услуги на 63 млрд рублей


70Разное


70На самарском рынке пультовой охраны выстраивается полукартельная конструкция


76Серую зарплату в Липецке чаще всего платят ЧОП


77В Анапе из наиболее подготовленных сотрудников создадут туристическую полицию




Судебная практика

ВС оставил в силе сроки принятия решения о продлении лицензии на охранную деятельность

09.02.2024

Принятие решения о продлении (об отказе в продлении) срока действия лицензии на осуществление частной охранной деятельности происходит в срок не более 30 рабочих дней со дня приема лицензирующим органом соответствующего заявления и прилагаемых к нему документов, напоминает Верховный суд (ВС) РФ, пишет РАПСИ.

В четверг высшая инстанция отклонила апелляционную жалобу на решение о признании законным пункта 8.2 Административного регламента Росгвардии по предоставлению государственной услуги по лицензированию частной охранной деятельности.
Доводы заявителя

С административным иском о признании недействующей вышеназванной нормы в ВС обратилась частная охранная организация “Илир”.

По мнению истца, оспариваемая норма не соответствует статьям 11.2 и 11.4 Закона РФ о частной детективной и охранной деятельности, нарушает его права и законные интересы и создает препятствия для продления лицензии.

“В статье 11.4 четко прописано, что срок принятия решения о продлении лицензии должен составлять не более 30 дней. Если в федеральном законе конкретно не указано, что сроки исчисляются в рабочих днях, они исчисляются в календарных.

Росгвардия прописала, что данный срок составляет 30 рабочих дней, тем самым фактически срок был увеличен, хотя в Положении о лицензировании в отношении лицензиата проверка проводится в течение 20 рабочих дней”, — пояснил представитель истца Евгений Мальчиков.

Позиция ответчика

Представитель административного ответчика в лице Росгвардии возражал против удовлетворения иска. Он указал, что в соответствии со статьей 11.2 Федерального закона о частной детективной и охранной деятельности решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии принимается в срок не более 45 дней.

“Вместе с тем статья 11.4 говорит, что внесение изменений в реестр должно происходить в срок не более 30 дней. По нашему мнению, процедуры по внесению и принятию решений – это несколько разные процедуры”, — отметил представитель Росгвардии.

Прокурор также не нашел оснований для удовлетворения заявленных требований.

“Полагаю, что административным истцом оставлено без внимания Постановление Правительства РФ № 498 о некоторых вопросах осуществления частной охранной деятельности, которым в том числе конкретизируются сроки принятия решений по результатам рассмотрения соответствующих заявлений”, — добавил прокурор.

В Улан-Удэ вынесли противоречивый приговор по делу о смертельном спарринге в ЧОП «Дельта»

22.02.2024

Руководителя посадят на 2,5 года, а участников спарринга оправдали, пишет gazeta-n1.ru.

Напомним, несколько дней назад суд присяжных вынес противоречивый вердикт по делу о смерти 20-летнего сотрудника ЧОП «Дельта».

Напомним, в 2022 году 20-летний Родион Николаев устроился охранником в ООО «ЧОП «Дельта». Но не прошло и двух месяцев, как он попал в больницу в состоянии комы, а впоследствии скончался. Смертельные травмы парню нанесены в результате ударов в голову от партнеров по спаррингу – работников охранного предприятия. Как утверждают родственники и свидетели, проведение такого рода «экзамена» являлось распоряжением начальства.

Согласно заключению судмедэкспертизы, причиной смерти стала закрытая черепно-мозговая травма, осложнившаяся отеком и дислокацией головного мозга и двумя гематомами. Парню нанесли по голове не менее десяти ударов. Причем двое из троих спарринг-партнеров Родиона были боксерами.

В качестве обвиняемых на суде предстали трое парней – работники частного охранного предприятия, а также 56-летний специалист по организации работы групп быстрого реагирования. Последнего обвиняли сразу в нескольких преступлениях – по части 2 статьи 201 («Злоупотребление полномочиями лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой организации, повлёкшее тяжкие последствия»), по части 2 статьи 309 («Принуждение свидетелей к даче ложных показаний, соединённое с угрозами и шантажом»), по пункту «г» части 2 статьи 117 («Истязание лица, заведомо находящегося в иной зависимости от виновного»), части 1 статьи 119 («Угроза убийством») и части 3 статьи 33 – части 4 статьи 111 Уголовного кодекса РФ («Организация умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, опасного для жизни человека, повлёкшего его смерть»).

По ходатайству подсудимых дело рассматривал суд присяжных, которые уже огласили свой вердикт. По информации «Номер один», вердикт был противоречивым. Так, присяжные согласились с тем, что происшествие с летальным исходом было на самом деле, однако ответили отрицательно на вопрос – доказано ли, что избивали Родиона именно те трое парней, которые оказались на скамье подсудимых.

Учитывая тот факт, что даже сами парни не отрицали того, что были в спарринге с погибшим Родионом Николаевым, такие выводы звучат странно.

В отношении 56-летнего специалиста по организации работы групп быстрого реагирования положительные ответы и факт доказанности преступлений есть по трем пунктам из шести.

В итоге, в Советском суде Улан-Удэ огласили окончательный приговор на основании вердикта коллегии присяжных заседателей.

21 февраля 2024 года судом постановлен приговор, согласно которому четверо сотрудников охранного предприятия признаны невиновными и оправданы по предъявленному обвинению в совершении преступлений, предусмотренных ч.2 ст.201 УК РФ и ч. 4 ст.111 УК РФ.

А вот с руководителем группы быстрого реагирования все иначе.

– Вердиктом коллегии присяжных заседателей один из подсудимых, являющийся руководителем группы быстрого реагирования ЧОП «Дельта», признан виновным в совершении иных преступлений – склонении свидетелей к даче ложных показаний, истязании и угрозе убийством. Приговором суда данный сотрудник охранного предприятия осужден по ч. 2 ст. 309 УК РФ (принуждение свидетеля, потерпевшего к даче ложных показаний), п. «г» ч. 2 ст. 117 УК РФ (истязание несовершеннолетнего или лица, заведомо для виновного находящегося в беспомощном состоянии либо в материальной или иной зависимости от виновного) и ч.1 ст.119 УК РФ (угроза убийством). Окончательное наказание ему назначено, с учетом совокупности смягчающих наказание обстоятельств, в виде лишения свободы на срок 2 года 6 месяцев 15 дней с отбыванием в исправительной колонии общего режима, со штрафом в размере 120000 рублей, – сообщили в Советском суде г. Улан-Удэ.

Родственники погибшего парня не согласны с таким решением (особенно в части оправдания участников спарринга) и намерены его обжаловать.

В Тольятти утверждено обвинительное заключение по уголовному делу об избиении сотрудниками охранной организации посетителя ресторана

19.02.2024

Прокуратурой Автозаводского района г. Тольятти утвержден обвинительный акт по уголовному делу в отношении 23-летнего и 22-летнего бывших сотрудников частной охранной организации, обвиняемых в совершении преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 203 УК РФ (превышение полномочий работником частной охранной организации).

По версии следствия, 1 апреля 2023 года в «Ресторан Честных Цен» в Автозаводском районе города Тольятти для пресечения противоправных действий одного из посетителей прибыли работники охранной организации. Для урегулирования конфликта они вывели 43-летнего клиента, находящегося в состоянии алкогольного опьянения, на крыльцо заведения, где он ударил одного из охранников в живот. Сотрудники охранной организации, выйдя за пределы своих полномочий, нанесли мужчине множественные удары в живот и голову, повлекшие повреждения в виде кровоподтеков, не причинившие вреда здоровью.

Уголовное дело направлено в суд для рассмотрения по существу.  За совершение указанного преступления предусмотрено максимальное наказание до 2 лет лишения свободы с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет.

УФАС закрыло дело «Дорожной службы»

16.02.2024

Комиссия Орловского УФАС России вынесла решение по делу, возбужденному еще в мае прошлого года в отношении государственного унитарного предприятия Орловской области «Дорожная служба». Компанию проверяли на предмет возможного нарушения антимонопольного законодательства по жалобе ООО ЧОП «Легрин» из города Самары. Комиссия пришла к выводу, что «Дорожная служба» закон не нарушала, в связи с чем вынесено решение о прекращении дела, рассмотрение которого растянулось на много месяцев.

Напомним, что заявитель «намекнул» антимонопольщикам на якобы допущенное орловским ГУПом нарушение, которое, по его мнению, выразилось в установлении требований о наличии у потенциальных участников конкурентного отбора лицензии МЧС и наличии оружейной комнаты на территории Орловской области. При этом в документации конкурентного отбора было указано: «у сотрудников охраны оружия в наличии не имеется, охрана осуществляется только с применением пассивных средств защиты (жилеты, защитные шлемы)».

Как установила комиссия УФАС, извещение о проведении конкурентного отбора и документация о закупке появились в Сети в январе прошлого года. Объектом закупки были услуги охраны. Начальная максимальная цена контракта составляла 20,919 миллиона рублей. Согласно протоколу на участие в конкурентном отборе была подана только одна заявка, поэтому он был признан несостоявшимся. А контракт был заключен с единственным участником – ЧОП «ШТОРМ-1».

Компания из Самары посчитала, что условия закупки могли ограничить конкуренцию требованиями о том, что оружейная комната должна находиться на территории Орловской области и что обязательно наличие лицензии МЧС. В ходе рассмотрения дела было установлено, что «Дорожная служба» следовала требованиям федерального законодательства об оружии и охране. В частности, оно гласит, что «спецсредства, которыми должны быть оснащены сотрудники группы быстрого реагирования, должны храниться на территории региона, в котором расположены объекты охраны для соблюдения законодательства в области оборота оружия».

А в документации конкурентного отбора имелось требование о наличии группы быстрого реагирования (ГБР) с круглосуточным режимом работы, находящейся на территории Орловской области, имеющей постоянную связь с объектами охраны и соответствующей дежурной частью органов внутренних дел. То есть, раз объекты находятся на территории Орловской области, то и группа быстрого реагирования также должна находиться на территории Орловской области.

«Даже если охрана объектов осуществляется без применения оружия, ГБР, которая выезжает на охраняемые объекты в случае возникновения необходимости, должна быть вооружена», – отмечено в решении антимонопольного органа. Комиссия пришла к выводу, что требование о наличии оружейной комнаты на территории Орловской области является правомерным ввиду требования о наличии у исполнителя охранных услуг ГБР, сотрудники которой должны быть вооружены служебным огнестрельным оружием.

Правомерным было признано и требование о наличии лицензии МЧС у потенциальных участников конкурентного отбора: «наличие поименованной лицензии обусловлено тем, что на объектах охраны имеются горюче-смазочные взрывоопасные материалы, что требует обязательного обеспечения исполнителем охранной услуги противопожарной безопасности».

Московское областное УФАС России выявило нарушение при проведении закупки в Можайском городском округе

14.02.2024

Управление рассмотрело жалобу ООО «ЧОО «Шторм – Ф» на действия Центра торгов при проведении открытого конкурса в электронной форме на оказание услуг по охране зданий и прилегающих территорий

Согласно доводу жалобы Закупочной комиссией неправомерно осуществлена процедура рассмотрения и сопоставления заявок о проведении открытого конкурса в электронной форме и нарушены права и законные интересы Заявителя.

Управление пришло к выводу о неправомерности действий комиссии по осуществлению закупок и выдало Центру торгов обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений.

Факт заключения антиконкурентного соглашения между АО «Птицефабрика Боровская» и ООО «ЧОП «Аврора» на рынке охранных услуг доказан в суде

13.02.2024

Арбитражный суд Западно-Сибирского округа оставил без изменения судебные акты судов первой и апелляционной инстанций, которыми подтверждена законность решения Тюменского УФАС России о признании АО «Птицефабрика Боровская» и ООО «ЧОП «Аврора» нарушившими антимонопольное законодательство в части заключения и реализации антиконкурентного соглашения.

Тюменским УФАС России было установлено, что в 2021 году у АО «Птицефабрика Боровская» возникла потребность в охране своих объектов, в связи с чем, предприятие объявило конкурентную закупку в форме запроса предложений с целью выбора поставщика охранных услуг.

Однако позднее предприятие необоснованно отменило конкурентную процедуру и заключило договор с ООО ЧОП «Аврора» как с единственным поставщиком сроком на 2 года, лишив тем самым возможности иных хозяйствующих субъектов принять участие в конкурентной борьбе за контракт. Об этом, в частности, свидетельствовали поступившие в Управление жалобы от участников рынка оказания охранных услуг, желавших принять участие в конкурентной закупке, но лишившихся такой возможности по независящим от них причинам.

В ходе рассмотрения дела АО «Птицефабрика Боровская» указывало на отсутствие у него возможности проведения конкурентной процедуры в связи с возникшей чрезвычайной ситуацией, обусловленной истечением срока действия предыдущего договора.

Тюменское УФАС России не нашло подтверждения указанным доводам и на основании имеющихся доказательств пришло к выводу о заранее спланированных действиях птицефабрики и ООО ЧОП «Аврора», которые они совершили с целью заключения договора с единственным поставщиком в обход конкурентных процедур.

Арбитражные суды поддержали выводы Тюменского УФАС России о наличии в действиях АО «Птицефабрика Боровская» и ООО «ЧОП «Аврора» нарушения п. 3 ч. 4 ст. 11 Федерального закона «О защите конкуренции», выразившееся в заключении соглашения, которое привело к ограничению конкуренции и создало препятствия для доступа на товарный рынок оказания охранных услуг иным хозяйствующим субъектам.

В целях устранения допущенного нарушения, Тюменское УФАС России выдало участникам сговора обязательные для исполнения предписания, содержащие требования о прекращении нарушения антимонопольного законодательства и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

На сегодняшний день АО «Птицефабрика Боровская» сообщило Управлению об устранении допущенных нарушений путем расторжения договора, заключенного с ООО «ЧОП «Аврора» как с единственным поставщиком, а также о проведении конкурентной закупки на оказание услуг охраны объектов птицефабрики.

За данное правонарушение Тюменским УФАС России в отношении АО «Птицефабрика Боровская» и ООО «ЧОП «Аврора» были назначены административные штрафы, которые на сегодняшний день уплачены в полном объеме.

Будённовскую кадетскую школу оштрафуют за нарушения при госзакупке на охрану

12.02.2024

Управление УФАС по Ставропольскому краю выявило нарушение при проведении закупки на оказание охранных услуг. В адрес управления поступила жалоба на действия заказчика – ГКОУ «Казачий кадетский корпус» при проведении аукциона в электронной форме.

В соответствии с установленными требованиями, если при осуществлении закупки НМЦК превышает 500 000 рублей, заказчик обязан устанавливать для участников закупки дополнительные требования. Одно из них – это наличие опыта работы.

Согласно извещения о проведении закупки НМЦК* составляет 1 979 329,90 рублей. Однако извещение учреждения не содержит дополнительных требований о наличии опыта по предоставлению охранных услуг к участникам закупки.

Кроме того, предмет закупки – это охранные услуги, в том числе с использованием оружия. На данный вид деятельности необходима лицензия, как и разрешение на хранение и использование оружия. Вместе с тем, требования по предоставлению дополнительных документов извещение также не содержало.

Заключение контракта с опытным подрядчиком, у которого есть все необходимые документы, это обеспечение безопасности детей, что является обязанностью каждого образовательного учреждения.

ГКОУ «Казачий кадетский корпус» предписано внести изменения в документацию. Должностным лицам, ответственным за нарушение, грозят штрафы.

Приморское УФАС возбудило дело из-за картельного сговора среди компаний-охранников владивостокских школ

13.02.2024

Приморское УФАС подозревает восемь организаций в заключении антиконкурентного соглашения (картельного сговора) при участии в аукционах на охрану образовательных учреждений Владивостока. Сумма разыгранных контрактов – около 310 млн рублей. По сведениям антимонопольной службы, эти компании «поделили» все аукционы муниципалитета между собой – каждая участвовала в «своих» торгах, победителя определяли как единственного поставщика.

Поводом для возбуждения дела стали материалы, поступившие из прокуратуры Приморского края. Администрация Владивостока провела 25 открытых конкурсов на оказание услуг по обеспечению физической охраны муниципальных бюджетных образовательных учреждений города.

В конкурсах приняло участие 8 одних и тех же частных охранных организаций. Каждая из них подавала только по одной заявке на каждую конкурентную процедуру. Таким образом, муниципальные контракты были заключены с единственными поставщиками в отсутствие конкуренции.

Общая сумма заключённых контрактов составила 309 939 564 рубля. Участниками торгов были ООО «Охранное агентство «Дозор ДВ», ООО «Охранное агентство «Гарант», ООО «Группа компаний «Тайфун Секьюрити», ООО «Частная охранная организация «Стража», ООО «Частная охранная организация «МАХ», ООО «Частное охранное агентство «Спрут», ООО «Охранное агентство «Пересвет», ООО «Частная охранная организация «ГАРТ».

«Учитывая наличие только одной заявки, а также однородность предмета конкурентных процедур, ведомство пришло к выводу, что действия вышеуказанных организаций по заключению и участию в соглашении могли привести к разделу товарного рынка», – указывает УФАС.

Рассмотрев все материалы, приморское УФАС России возбудило в отношении участников конкурса дело по признакам нарушения п. 3 ч. 1 ст. 11 ФЗ «О защите конкуренции».

Напомним, в прошлом году во Владивостоке чуть не сорвались аукционы на обеспечение питания в городских школах. Правда, тогда речь шла не о картельном сговоре – участники торгов пожаловались на то, что мэрия хотела заключить контракты с победителем, внесённым в реестр недобросовестных поставщиков.

За получение вознаграждения при осуществлении закупок трое сахалинцев предстанут перед судом

26.02.2024

Прокуратурой Сахалинской области утверждено обвинительное заключение по уголовному делу в отношении местных жителей, обвиняемых в совершении 4 преступлений, предусмотренных п. «в» ч. 5 ст. 200.5 УК РФ – незаконное получение контрактным управляющим, членом комиссии по осуществлению закупок денег в крупном размере за совершение действий в интересах дающего в связи с закупкой услуг для муниципальных нужд.

Факты преступной деятельности были выявлены сотрудниками УФСБ России по Сахалинской области в результате проведенных оперативно-разыскных мероприятий.

По результатам проведенного первым отделом по расследованию особо важных дел СУ СК России по Сахалинской области расследования установлено, что обвиняемые являясь уполномоченными лицами по осуществлению закупок в дошкольном образовательном учреждении (детский сад), а также в трех общеобразовательных учреждениях (гимназия, 2 школы) на протяжении 3 лет получали вознаграждение от местного охранного предприятия за лоббирование его интересов при осуществлении закупок на осуществление охранных услуг местной школы.

Желая получить большую выгоду, злоумышленники в конце 2022 года обратились к представителям другого охранного агентства с предложением обеспечить их победу в закупках на осуществлении охраны детского сада и двух других школ.

Используя свои полномочия, обвиняемые, действуя с корыстной целью, обеспечили победу охранного агентства в трех закупках.

В мае 2023 года коррупционеры были задержаны в рамках оперативно-разыскных мероприятий сотрудниками УФСБ России по Сахалинской области при получении 720 тыс. рублей.

По результатам проведенного расследования установлено, что злоумышленники незаконно обогатились более чем на 4,4 млн руб., еще 4 млн руб. они могли получить в рамках достигнутой договоренности, но их противоправная деятельность была пресечена.

Охранные предприятия при этом надлежащим образом оказывали свои обязательства по обеспечению безопасности образовательных учреждений.

Доказательства, собранные в ходе расследования, признаны прокурором достаточными.

После вручения копий обвинительных заключений материалы уголовного дела будут направлены для рассмотрения по существу в Южно-Сахалинский городской суд.

Обвиняемым грозит наказание в виде лишения свободы на срок до 10 лет со штрафом в размере до пятидесятикратной суммы подкупа.

Прокуратура проверит массовое сокращение сторожей из школ в Забайкалье

09.02.2024

Прокурорская проверка началась по сообщению о сокращении сторожей из детских образовательных и спортивных учреждений Сретенского района. Об этом заявили в пресс-службе надзорного ведомства, пишет МК.

О проблеме, которая возникла в Сретенске и Кокуе, ИА «Чита. Ру» рассказала одна из сторожей муниципального детского сада. Она вместе с двумя коллегами после новогодних праздников получила уведомление о сокращении.

В такой же ситуации оказались охранники школ, детских спортивных учреждений музеев, библиотек и домов культуры. 3 февраля на общем собрании они написали открытое письмо президенту РФ, сенатору от Забайкалья Сергею Михайлову, губернатору края и обращение в прокуратуру.

Глава Сретенского района Алексей Закурдаев назвал целью этих сокращений повышение эффективности использования бюджетных средств, которые направят на оплату сотрудникам образования. Безопасность детей теперь будут обеспечивать сотрудники Росгвардии и местное частное охранное предприятие.

«Такое решение принято, чтобы категорию сторожей перепрофилировать и завести именно педагогов», – сказал Закурдаев, отметив, что некоторым сторожам, при наличии соответствующего образования, могут предложить иные должности.

Прокуратура региона намерена разобраться в целях сокращения сотрудников и оценить его законность. В случае выявления нарушений их права восстановят, а виновных привлекут к ответственности.

Московское ЧОП «ФОРОБР Защита» на страже элитной школы опять нарушает закон?

29.02.2024

В 2010 году было учреждено ООО ЧОП «ФОРОБР защита», зарегистрированное по тому же адресу, что и скандально известная «Московская экономическая школа», о которой не раз писали федеральные СМИ в контексте нарушений законодательства. Учредители обеих организаций тоже во многом совпадают. Если быть точнее, то учредителем ЧОПа является одна из основательниц ориентированной на Запад частной гимназии Ольга Сняткова, по совместительству одна из учредителей и руководителей нескольких образовательных структур, а также мать директора «МЭШ», пишут Региональные Известия.

Обращает на себя внимание, что деятельность ЧОПа с самого начала стала вызывать вопросы со стороны надзорных органов вплоть до привлечения к административной ответственности. Заметим, что одно из нарушений, за которое организация была привлечена, по всей видимости, не устранено до сих пор. Во всяком случае, доказательств у нашей редакции тому нет, напротив в открытых источниках есть информация, что, возможно, причина нарушения не устранена.

Речь идёт о следующем: «В нарушение ст. 15.1 Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в РФ», у учредителя (участника) частной охранной организации Снятковой Ольги Викторовны данный вид деятельности не является основным, так как она работает в должности ректора НОУ «Институт педагогических систем», — сделал заключение суд, рассматривавший тогда административное дело «ФОРОБР защиты».

И по сей день единственным учредителем «ФОРОБР защиты», проходящим по документам регистрации, остаётся Ольга Викторовна Сняткова, при этом числящаяся учредителем в том же «Институте педагогических систем», ООО «Код образования» (с 2021 года), и согласно телеграм-каналу «МЭШ» занимает должность Первого вице-президента «Московской экономической школы». То есть, фактически есть основания полагать, что нарушение не устранено.

Вызывает интерес вопрос, почему эти обстоятельства и факты, лежащие на поверхности в открытом доступе, не вызывают вопросов со стороны надзорных органов, а если и вызывают, то не приводят к каким-либо действиям.

В прошлом административном деле ЧОПа обращает на себя внимание ещё один эпизод: «В нарушение ст. 11.1 Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в РФ», 42 работника организации, осуществляющие охранные функции, не сдавали квалификационный экзамен и не получили соответствующей квалификации».

Сразу вспоминается случай в «МЭШ», также ставший причиной административного производства, когда директор гимназии Наталия Каджая приняла на работу на должность воспитателя мужчину, у которого не было высшего или среднего профессионального образования по специальности «Образование и педагогика». Новый «воспитатель» элитного частного учебного заведения имел среднее профессиональное образование по специальности «Монтаж и техническая эксплуатация промышленного оборудования». Видимо требования к квалификации сотрудников и соблюдению законодательных норм по части лицензирования отдельных видов деятельности, тоже не на первом месте. А ведь есть статья об осуществлении деятельности с нарушениями лицензионных требований.

Интересно также было бы узнать, по какой причине эти 42 сотрудника охранного предприятия на момент проверки не проходили государственную дактилоскопическую регистрацию, как того требует всё тот же Закон, который упоминался выше.

В сургутском институте нефти и газа нашли серьезные нарушения

15.02.2024

Филиал Тюменского индустриального университета в Сургуте не прошел проверку на соблюдение законодательства об антитеррористической защищенности, сообщает Муксун.fm.

В конце декабря 2023 года прокуратура города Сургута после поступившей информации от «УВО ВНГ России по Тюменской области» провела проверку на соблюдение законодательства об антитеррористической защищенности.

«По информации Сургутского МОВО — филиал ФГКУ „УВО ВНГ России по ХМАО — Югре“ в нарушение требований пп. „б“ п. 29 Постановления №1421 объект образования не оснащен достаточным количеством камер видеонаблюдения, охранной сигнализацией. не оборудован системой оповещения при совершении террористического акта», — говорится в представлении прокуратуры.

При этом указывалось, что нарушения стали возможными из-за «ненадлежащего исполнения своих должностных обязанностей сотрудниками филиала ТИУ в Сургуте».

Заместитель прокурора по Сургуту потребовал устранить выявленные нарушения и привлечь к ответственности виновных должностных лиц, допустивших нарушения. Однако в тюменских соцсетях появились возмущения. Якобы в произошедшем нужно винить не сотрудников филиала в Сургуте, а непосредственно ЧОП и начальника управления корпоративной защиты ТИУ.

«Филиал ТИУ в г. Сургуте не является самостоятельным хозяйствующим субъектом, к охране объекта привлечен ЧОП „Дозор“, который и должен нести всю ответственность за предписания прокуратуры! Куда смотрит Захаров А.А. — начальник управления безопасности [прим. начальник управления корпоративной защиты ТИУ], в чьи должностные обязанности входит привлечение частных охранных структур, не понятно», — говорится в сообщении, опубликованным тг-каналом «Наше Лукомоорье».

В беседе с Муксун.fm директор филиала ТИУ в Сургуте Михаил Савастьин был удивлен произошедшим.

«У нас не было прокурорской проверки. Был запрос из прокуратуры, по которому мы предоставили исчерпывающую информацию. Хочу сказать, что никаких возмущений от сотрудников я не слышу, никакие подобные вопросы мне не задают. Коллектив в курсе, что, где и как происходит», — сообщил Михаил Савастьин.

Он также отметил, что в настоящее время в филиале университета идет монтаж новой сети охранно-пожарной сигнализации.

Оперативно получить комментарий у начальника управления корпоративной защиты ТИУ не удалось. Как пояснили в университете, Александр Захаров находится на выезде. По мнению источника Муксун.fm близкого к ситуации, не исключено, что «вброс» был сделан недоброжелателями начальника управления. Редакция направила официальный запрос в университет.

В Самаре нашли нарушения в деятельности ЧОО, охранявшей детсад

15.02.2024

Самарское УФАС получило обращение от детского сада № 325 «Незабудка». Руководство учреждения просило включить ЧОО «Ангел» в Реестр недобросовестных поставщиков. Об этом сообщила пресс-служба антимонопольной службы региона.

Выяснилось, что ЧОО систематически нарушала условия контракта, заключенного на предоставление услуг по охране учреждения. В договоре была прописан один пост охраны и режим работы с 07:00 до 19:00 в будние дни. Однако сотрудники регулярно допускали нарушения.

В результате муниципальное учреждение разорвало контракт с ЧОО «Ангел», руководствуясь законом о контрактной системе, в одностороннем порядке. Кроме того, из-за халатности исполнителя и нарушения контрактных обязательств антимонопольный орган принял решение включить организацию в РНП на срок два года.

Восстановлены права ЧОП

29.02.2024

Житель Светлогорска заключил договор с частным охранным предприятием, которое честно выполнило свою работу. Однако деньги за оказанные услуги охраны представители ЧОП не получили. Суд постановил взыскать с недобросовестного клиента 164 тысячи рублей. Исполнительный документ был направлен в отделение судебных приставов Светлогорского городского округа УФССП России по Калининградской области.

Должник не исполнил требований в установленные законом сроки. Поэтому судебные приставы временно ограничили светлогорца в праве выезда из Российской Федерации, а также арестовали принадлежащий ему автомобиль марки «Ford Transit» 2008 года выпуска.

Обе меры оказались действенными, поскольку для гражданина одинаково критичными оказались закрытая граница и перспектива утраты машины. Поэтому мужчина в кратчайшие сроки перечислил всю сумму долга на депозитный счет отделения, а также 11 тысяч рублей исполнительского сбора, назначенного за несвоевременное исполнение требований исполнительного документа.

Деньги будут перечислены взыскателю. Все ограничения с должника и его имущества сняты.

Вологодскую частную охранную организацию оштрафовали на 100 тысяч рублей

20.02.2024

Прокуратура г. Вологды провела проверку соблюдения требований законодательства о противодействии коррупции.

Установлено, что в одну из частных охранных организаций принят на работу сотрудник, ранее занимавший должность федерального государственного служащего в УФСИН России по Вологодской области. Вместе с тем в нарушение антикоррупционных требований работодатель в установленный законом 10-дневный срок о факте приема на работу бывшего федерального государственного служащего прежнего работодателя не уведомил.

По итогам проверки прокуратурой города в отношении организации и ее директора возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 19.29 КоАП РФ (незаконное привлечение к трудовой деятельности бывшего государственного служащего), по результатам рассмотрения которого, должностное и юридическое лицо привлечены к административной ответственности в виде штрафов в размере 20 тыс. и 100 тыс. рублей соответственно.

Постановления в настоящее время в законную силу не вступили.

Суд обязал детские поликлиники Братска установить ограждения и привлечь охранников

09.02.2024

Братским городским судом Иркутской области рассмотрено административное дело по административному исковому заявлению прокурора города Братска в интересах неопределенного круга лиц к Областному государственному учреждению здравоохранения «Братская детская городская больница», Министерству здравоохранения Иркутской области, Министерству имущественных отношений Иркутской области об обязании выполнить мероприятия по антитеррористической защищенности.

Прокуратурой проведена проверка, согласно которой установлено, что учреждение здравоохранения не оборудовано необходимыми инженерно-техническими средствами, такими как камера видеонаблюдения, технические средства, обеспечивающие своевременное выявление попыток проноса и применения на объекте запрещенных к проносу предметов, система оповещения при совершении (угрозе совершения) террористического акта, технические средства обнаружения запрещенных предметов, охрана объекта путем привлечения сотрудников охранных организаций, целостным периметральным ограждением и другие.

Судом административное исковое заявление прокурора города Братска Иркутской области удовлетворено частично.

Суд обязал Министерство здравоохранения Иркутской области обеспечить финансирование мероприятий по антитеррористической защищенности Областного государственного учреждения здравоохранения «Братская детская городская больница» в течение 6 месяцев со дня вступления решения суда в законную силу.

Суд обязал ОГУЗ «Братская детская городская больница» в течение 12 месяцев со дня получения соответствующего финансирования выполнить следующие мероприятия по антитеррористической защищенности:

в отношении здания стационара и поликлиники, расположенного адресу: г. Братск, ж.р. Центральный, ул. Курчатова, д. 8:

– установить целостное периметральное ограждение;

– установить технические средства обнаружения запрещенных предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, токсичных химикатов, патогенных биологических агентов, оружия, боеприпасов, наркотических средств и других опасных предметов и веществ);

– установить систему оповещения при совершении (угрозе совершения) террористического акта на объект (территории).

В отношении здания поликлиники, расположенного по адресу: г. Братск, ж.р. Центральный, ул. Рябикова, д. 59 «А»:

– установить целостное периметральное ограждение;

– установить технические средства, направленные на своевременное выявление попыток проноса (провоза) и применения на объекте (территории) запрещенных к проносу (провозу) предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, токсичных химикатов, патогенных биологических агентов, оружия, боеприпасов, наркотических средств и других опасных предметов и веществ);

– установить систему оповещения при совершении (угрозе совершения) террористического акта на объект (территории);

– обеспечить охрану объекта (территории) путем привлечения сотрудников охранных организаций и при необходимости оснащение объекта (территории) инженерно-техническими средствами и системами охраны.

В отношении здания поликлиники, расположенного по адресу: г. Братск, ж.р. Центральный, ул. Маршала Жукова, 8:

– установить технические средства, направленные на своевременное выявление попыток проноса (провоза) и применения на объекте (территории) запрещенных к проносу (провозу) предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, токсичных химикатов, патогенных биологических агентов, оружия, боеприпасов, наркотических средств и других опасных предметов и веществ);

– установить систему оповещения при совершении (угрозе совершения) террористического акта на объект (территории);

– обеспечить охрану объекта (территории) путем привлечения сотрудников охранных организаций и при необходимости оснащение объекта (территории) инженерно-техническими средствами и системами охраны.

В иске к Министерству имущественных отношений Иркутской области суд отказал.

Министерство имущественных отношений Иркутской области не является органом, уполномоченным осуществлять контроль над деятельностью ОГБУЗ «БДГБ», и финансирование по обеспечению мер антитеррористической защищенности объектов, поэтому у министерства имущественных отношений отсутствуют законные основания для устранения нарушения требований законодательства антитеррористической защищенности.

В Волгограде судебные приставы взыскали с охранной организации долг по заработной плате

01.03.2024

Сотрудники Волжского городского отдела судебных приставов №2 ГУФССП России по Волгоградской области взыскали с частной охранной организации в пользу двух бывших работников долг по заработной плате и компенсацию морального вреда.

Мужчина и женщина трудоустроились в организацию охранниками и рассчитывали получать заработную плату согласно размеру и периодичности, указанных в трудовом договоре. Несколько месяцев условия договора четко выполнялись, но затем в организации сменился собственник, заработную плату начали задерживать, к тому же выплаты производились не в полном объеме.

Сотрудники решили прекратить трудовые отношения с работодателем и обратиться в суд за защитой своих прав. Истцы просили взыскать в охранной организации не только задолженность по заработной плате в размере 19 тысяч рублей и 36 тысяч рублей, но и компенсацию морального вреда в размере 20 тысяч рублей в пользу каждого. Суд исковые требования удовлетворил, исполнительные документы поступили в службу судебных приставов.

В рамках исполнительных производств судебный пристав-исполнитель вынес постановление о запрете по внесению изменений в Единый государственный реестр юридических лиц, отобрал объяснение у учредителя охранной организации и разъяснил ему последствия неисполнения решения суда. Через несколько дней требуемая сумма поступила на депозитный счет отдела судебных приставов и была перечислена взыскателям. С помощью судебных приставов трудовые права граждан восстановлены.

В Самаре руководитель охранной организации понесет уголовную ответственность

22.02.2024

В Самаре против руководителя одной охранной организации возбудили уголовное дело. Его обвиняют в невыплате сотрудникам заработной платы. Работники компании обратились к правоохранителям. Об этом сообщили пресс-службы прокуратуры Самарской области, пишет regionsamara.ru.

В надзорном ведомстве отметили, что директор охранной фирмы «Ангел» осуществляющей охрану детского сада № 253, не выплатил заработную плату двум своим работникам за период февраль-март 2023 года. Общая сумма задолженности составила 23 тысячи рублей.

По версии следствия, руководитель компании мог произвести выплаты сотрудникам, но игнорировал их требования. В отношении мужчины было возбуждено уголовное дело. В ходе расследования задолженность полностью погашена.

Во Владивостоке транспортные полицейские задержали гражданина, использовавшего поддельное удостоверение сотрудника ЧОП

13.02.2024

В ходе охраны общественного порядка сотрудниками Владивостокского ЛУ МВД России на транспорте выявлен 51-летний гражданин, который курил на посадочной платформе железнодорожного вокзала станции Владивосток.

При проверке документов мужчина предъявил не только свой паспорт, но и удостоверение сотрудника частного охранного предприятия, якобы выданное Управлением Росгвардии по Приморскому краю. Внешние признаки документа явно указывали на подделку: все удостоверяющие данные, кроме фотографии, не соответствовали паспортным данным мужчины.

По предварительной информации, приморец облачился форму сотрудника ЧОП, в надежде на бесплатный проезд в электропоезде.

В настоящее время сотрудниками Владивостокского ЛУ МВД России на транспорте рассматривается вопрос о возбуждении уголовного дела, предусмотренного ст. 327 УК РФ (Подделка, изготовление или оборот поддельных документов).

В Тульской области школьный охранник через суд добился восстановления в должности

11.02.2024

Житель Арсеньевского района посчитал, что его незаконно уволили и подал иск о возврате на работу и компенсации зарплаты за вынужденный простой, информирует Tulasmi.ru.

Истец заявил, что в ноябре 2021 года он устроился на работу охранником в местную школу. Согласно договору, он должен был трудиться по 8 часов в день, однако работодатель заставлял его делать это в полтора раза дольше и без дополнительной оплаты. При этом, по словам мужчины, его обязывали выполнять работу, не относящуюся к его должности.

Спустя два года охранника уволили. Как он сам объяснил в суде, школа оказалась закрыта, поэтому работник не смог выполнить своих обязанностей. В ту же ночь с проверкой приехал и.о. директора, который, не застав охранника на месте, накричал на сотрудника в трубку телефона и уволил его. При этом, по словам мужчины, он даже не получил никаких бумаг, подтверждающих лишение его должности.

В суде удовлетворили требования истца. Мужчину вернули охранником в школе, где он работал, а работодателя обязали заплатить за время вынужденного простоя сотрудника 38,4 тысячи рублей.

В Красноярском крае за поддельные документы осудили 68-летнего охранника

19.02.2024

В Красноярском крае частного охранника в детском лагере уволили из-за использования при трудоустройстве поддельного удостоверения. Об этом рассказали в прокуратуре.

Летом 2023 года 68-летний мужчина искал подработку. Его заинтересовала работа охранником, но для этого требовалось прохождение курсов и получение сертификата.

Пенсионер решил пройти по более лёгкому пути и купил документы за 10 тысяч рублей. Предложение он нашёл в интернете.

Через неделю он получил новенькое удостоверение. Его доставили прямо домой. По просьбе мужчины для отображения стажа работы в документе заранее была указана дата выдачи «с запасом».

Вскоре новоиспечённый охранник устроился в детский лагерь в Шарыпово. Во время проверки нарушение было выявлено. Мужчина самостоятельно предъявил поддельные документы контролирующим органам.

Он думал, что подделку никто не заметит. Приговором Шарыповского районного суда пенсионеру назначили наказание в виде ограничения свободы на 4 месяца по преступлению ч. 3 ст. 327 УК РФ.

Тюменец избежал наказания за подкуп директора курганского охранного центра

13.02.2024

Житель Тюмени избежал уголовной ответственности за подкуп руководителя центра подготовки охранников в Кургане. Мужчина договорился с посредником о передаче денег и получил удостоверение охранника без прохождения обучения. Суд прекратил преследование обвиняемого по причине его раскаяния и активной помощи следствию. Данные имеются в системе ГАС «Правосудие», пишет URA.ru.

«Находясь в Тюмени, Т. 18 июля 2022 года [вручил] для дальнейшей передачи директору „Центра ФИО“ копии документов, необходимые для выдачи свидетельства о прохождении обучения… в качестве охранника. Перечислил… денежные средства в сумме 15 000 рублей, из которых 14 000 рублей предназначались для передачи в качестве коммерческого подкупа», — сообщается в материалах дела. Уголовное преследование мужчины, желавшего стать охранником за деньги, Курганский горсуд прекратил.

По данным источников URA.RU из числа бывших силовиков, обвиняемый тюменец передал деньги фигуранту дела о взятках в курганской Росгвардии. Бизнесмен изготовил в охранном центре, расположенном в Восточном микрорайоне Кургана, удостоверение о прохождении курсов и свидетельство охранника 6-го разряда. После чего отдал его тюменцу.

О преступлении стало известно в ходе следственных действий в отношении сотрудников Росгвардии. Вызванный на допрос тюменец подтвердил факт передачи денег за получение свидетельства охранника. В дальнейшем мужчина активно помогал следствию, что учел суд при вынесении приговора по делу о подкупе.

Ранее URA.RU сообщало, что бывший замначальника центра лицензионно-разрешительной работы курганского управления Росгвардии признали виновным в получении взяток. Мужчина вместе с другим сотрудником центра помогал получать хорошие оценки на экзаменах охранникам в одном из центров подготовки. Желавших заплатить деньги граждан подыскивал местный коммерсант, он же передавал долю полученных средств силовикам. Уголовное дело в отношении бизнесмена и одного из экс-сотрудников Росгвардии еще рассматривает суд.

Новости российских частных охранных организаций

Состоялись парламентские слушания на тему обеспечения безопасности школ

22.02.2024

21 февраля Комитет Государственной Думы РФ по защите семьи, вопросам отцовства, материнства и детства провел парламентские слушания на тему: «Обеспечение безопасности в образовательных организациях: анализ проблем и предложения по их преодолению».

Модератором дискуссии выступила председатель Комитета Нина Останина. В мероприятии приняли участие президент СРО Ассоциация «Школа без опасности» Сергей Саминский и вице-президент СРО Ассоциация «Школа без опасности» Сергей Силивончик.

Открывая слушания, Нина Останина напомнила, что еще в мае 2021 года Президент России на совещании с членами Правительства поставил задачу разработать и внедрить единый подход к обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности образовательных организаций. И проводимые слушания призваны расставить точки над «i» в данной проблеме.

Первый заместитель Министра просвещения РФ Александр Бугаев назвал вопрос безопасности детей в образовательных организациях ключевым. По его мнению, на объектах образования должны регулярно проводиться учения по действиям при ЧС. Они охватят не только общеобразовательные организации, но также дошкольные и организации среднего профессионального образования. «Ни один документ, сколько его не читай, без конкретной тренировки невозможно использовать в работе», — подчеркнул первый заместитель Министра просвещения.

Отдельно Александр Бугаев коснулся ситуации в регионах, недавно вернувшихся в состав России. Здесь Министерство просвещения тесно взаимодействует с Росгвардией и охранным сообществом, обеспечивая безопасность всех объектов образования в этих субъектах. Запуск этой работы, по словам Александра Бугаева, потребовал напряженных усилий. Если говорить в контексте масштаба, то можно сказать, что осенью 2022 года для охраны местных образовательных организаций фактически была сформирована войсковая часть.

Александр Бугаев поблагодарил представителей охранного сообщества за героические действия в Харьковской области, где во время трагических событий осени 2022 года охранники до последнего находились на постах.

Заместитель председателя Комитета Государственной Думы РФ по безопасности и противодействию коррупции, председатель Комитета ТПП РФ по безопасности предпринимательской деятельности Анатолий Выборный назвал обсуждаемую тему очень чувствительной для страны.

Он указал, что с конца 2015 года в России существует утвержденный Минтруда профессиональный стандарт «Работник по обеспечению охраны образовательных организаций». «Это такая же профессия, как хирург или учитель, — подчеркнул депутат. — И если такая профессия есть, почему она должным образом не включается в конкурсную документацию? Учитель не может делать операцию на хирургическом столе. Так же и здесь: если есть профессия «охранник образовательной организации», то он и должен обеспечивать охрану таких объектов».

Анатолий Выборный назвал несколько мер, которые позволят улучшить качество охраны объектов образования. Все они сейчас прорабатываются государством. Одна из них — законодательный запрет на закупку охранных услуг для образовательных организаций методом электронного аукциона, при котором выиграть может индивидуальный предприниматель или даже самозанятый, не имеющий никакого отношения к охране.

Другая мера — введение отдельной статьи бюджетных расходов, выделяемых исключительно на обеспечение антитеррористической защищенности и охраны образовательных организаций с учетом всех требований и нормативов, которые установлены Правительством и Росгвардией.

Стоит отметить, что требования и регулирующие нормативы в этой сфере прописаны четко. Вот только финансирование охраны по остаточному принципу сводит все усилия законодателей на нет.

Эту тему продолжил заместитель председателя Комитета ТПП РФ по безопасности предпринимательской деятельности, президент СРО Ассоциация «Школа без опасности» Сергей Саминский.

— Охрана и антитеррористическая защищенность базируются на трех основных постулатах, — заявил он. — Первый — законодательная база. Второй — экономика. Третий — профессионализм.

В области законодательства государством была проделана огромная работа. Предприняты верные шаги для улучшения ситуации на рынке. При закупке услуг на охрану образовательных организаций 60% оценки заявки стал составлять опыт и деловая репутация, а цена — 40%. Кроме того, государство приняло решение, что начальную (максимальную) цену контракта должна установить Росгвардия. Что и было сделано Приказом № 45. Утвержденная им формула расчета учитывает налоги, минимальную заработную плату в регионе и другие необходимые параметры.

К сожалению, этот приказ работает всего в нескольких регионах. В остальных же справедливый расчет проводится лишь формально, после чего заказчик делает приписку: «исходя из наличия денежных средств цена поста устанавливается такой-то».

Сергей Саминский отметил, что необходимо обратиться в Генпрокуратуру с просьбой проверить выполнение Приказа № 45. Эта рекомендация была включена в итоговый документ, подготовленный по результатам слушаний.  

Также Сергей Саминский поддержал предложение Анатолия Выборного о целевом бюджетном финансировании обеспечения антитеррористической защищенности и охраны образовательных организаций. В некоторых регионах без этого попросту не обойтись. В частности, на новых территориях РФ, где профессиональной охраны до их освобождения вовсе не существовало. А значит, не было ни систем видеонаблюдения в детских садах и школах, ни укрепленных входных групп, а иногда даже заборов — словом, никаких привычных для нас элементов комплекса безопасности. В настоящее время такие комплексы на охраняемых объектах своими силами инициативно создают члены СРО Ассоциация «Школа без опасности».

Конечно, даже самая современная система ничего не стоит, если на посту не будет квалифицированного охранника. «Положительный опыт профессионального стандарта и обучения охранников по нему наработан, в основном, в Москве», — указал Сергей Саминский. Здесь обучено почти 40000 человек. Овладеть этой профессией трудно. Она требует и психологической подготовки, и тактико-специальной, и умения быстро оценить обстановку. Но в результате качество работы резко возрастает.

Об этом говорит статистика. В Москве за 2023 год охраной было задержано и передано в полицию 116 нарушителей. Предотвращено 54 попытки проникновения на объекты образования и 83 попытки проноса запрещенных предметов и веществ. При содействии охраны ликвидировано 189 коммунальных аварий и возгораний.

Участники парламентских слушаний согласились, что этот положительный опыт необходимо расширить и на другие регионы.

В ходе дискуссии не раз поднимался вопрос о полной передаче охраны объектов образования Росгвардии. Но это предложение, как отметили многие докладчики, оторвано от реальности. Во-первых, его реализация потребует грандиозных затрат и набора 770000 новых сотрудников федеральной службы. Во-вторых, Росгвардия и так участвует в охране образовательных организаций. И как регулирующий орган, и непосредственно силами своих сотрудников. Ведь именно экипаж Росгвардии (а в Москве — также наряд полиции) прибывает на объекты образования при нажатии охранником КТС. Происходит это обычно в течение всего четырех минут.

Выступивший на слушаниях начальник управления лицензионно-разрешительной работы ГУЛРРиГК Росгвардии Азамат Дышеков согласился с другими выступающими, что Приказ № 45 на данный момент фактически не выполняется. «Можно бесконечно говорить о том, кто должен охранять школу, но если у охранника будет зарплата уровня прожиточного минимума, то что от него можно требовать?» — задал присутствующим вопрос представитель Росгвардии.

Рекомендации, выработанные и утвержденные в ходе парламентских слушаний, будут направлены Президенту, Председателю Правительства, Председателю Государственной Думы, Председателю Совета Федерации, главам законодательных и исполнительных органов власти регионов.

Состоялось заседание Комитета ТПП РФ по безопасности предпринимательской деятельности

13.02.2024

Заседание Комитета Торгово-промышленной палаты РФ по безопасности предпринимательской деятельности, посвященное планам на 2024 год, прошло 8 февраля под председательством депутата Государственной думы РФ Анатолия Выборного.

В президиум мероприятия также вошли заместители председателя Комитета: президент СРО Ассоциация «Школа без опасности» Сергей Саминский и доктор технических наук, профессор Андрей Костогрызов.

О будущем экспертного совета Комитета рассказал его ответственный секретарь Александр Комиссаров. В этом году совет сможет приступить к работе в обновленном составе. Это должно придать новое качество развитию основных направлений деятельности структурных подразделений Комитета.

Доклад о моделях информационных войн представил Андрей Костогрызов. Информационные войны — это особый вид гибридной войны. Проводимые в их рамках операции влияют на репутацию государств, политических деятелей и мнение населения по тем или иным вопросам.

Законодательство в нынешнем виде не дает достаточно эффективных инструментов противодействия таким операциям. В связи с этим были предложены рекомендации по его изменению, которые бы позволили оперативно реагировать на подобные атаки.

На тему проблем развития предпринимательства в индустрии безопасности выступил председатель Подкомитета по развитию индустрии безопасности, вице-президент СРО Ассоциация «Школа без опасности» Михаил Гаврилов.

По его словам, в настоящее время стоимостной объем частных охранных услуг составляет примерно 140 миллиардов рублей. Спрос на данные услуги сохраняется, что обнадеживает участников рынка. По оценкам специалистов, в ближайшие годы частное охранное сообщество может даже увеличить объем услуг в 2-3 раза. Однако для этого нужна целевая поддержка.

Подкомитетом на 2024 год определены мероприятия по работе с региональными ТПП, саморегулируемыми организациями, Союзом СРО НСБ, ФКЦ РОС, РСПП, Общероссийским профсоюзом НСБ. Такие контакты рассчитаны не только на получение обратной связи с мест, но и расширение базы для экспертной работы по целевому совершенствованию действующих нормативно-правовых актов.

Тему развития сферы частной охранной деятельности продолжил Сергей Саминский. В этой работе есть два ключевых направления. Первое — профессиональная подготовка кадров, которая заметно повышает качество охранных услуг. Это доказывается многолетней практикой членов СРО Ассоциация «Школа без опасности» по охране объектов образования. Сергей Саминский напомнил, что профессия «охранник образовательных организаций» внесена Минтруда в соответствующий реестр, а министром просвещения РФ утверждена основная программа профильной подготовки. Вместе с крупнейшим объединением работодателей в охранной отрасли, ФКЦ РОС, СРО Ассоциация «Школа без опасности» однозначно выступает за необходимость подготовки всех работников охраны на постах в образовательных организациях согласно этой программе и требованиям этой профессии.

Второе направление касается финансирования частных охранных услуг. Как известно, расчет начальной (максимальной) цены контракта по Приказу Росгвардии № 45 пока проводится лишь в 4-5 регионах. Что не устраивает ни охранное сообщество, ни регулятора.

По мнению участников заседания, необходимо проанализировать сложившуюся ситуацию, чтобы выяснить, почему Приказ № 45 работает в одних регионах и игнорируется государственным заказчиком в других, и какие меры необходимо принять для решения этой проблемы.

— Мы проделали большой путь, и Торгово-промышленная палата РФ выступала пионером в этом серьезном вопросе, — подчеркнул Анатолий Выборный. — Мы довели его до принятия соответствующих нормативно-правовых актов. А теперь нам нужно сделать следующий шаг, чтобы эти нормативно-правовые акты везде соблюдались.

В завершение заседания за плодотворную работу в 2023 году благодарственными письмами были награждены члены Комитета и представители частных охранных организаций.

Кроме того, учредителю ООО ЧОП «Технологии безопасности» Андрею Махину была вручена медаль МВД ЛНР «За содействие органам внутренних дел».

— Благодарю вас за то, что каждый из вас вносит непосредственный вклад в дело становления России как развитого, безопасного государства, — обратился к награжденным Анатолий Выборный. — Государства для жизни, для людей. Этот вклад создает крепкий фундамент для будущего страны.

Анатолий Выборный: «Образовательные организации Москвы надежно защищены, и этот опыт нужно масштабировать на всю страну»

12.02.2024

На панельной дискуссии, которая 8 февраля прошла в московском Штабе общественной поддержки Президента РФ В.В. Путина, представители прокуратуры, МВД и Росгвардии, столичного Департамента образования и науки, охранного и родительского сообщества, директора школ рассказали об успешных практиках в обеспечении безопасности в образовательном процессе.

Встречу, посвященную вопросам школьной безопасности, провёл депутат Госдумы, зампред Комитета ГД РФ по безопасности и противодействию коррупции Анатолий Выборный. Участие в дискуссии приняли руководители Управлений главков Росгвардии Азамат Дышеков и Роман Карташов, прокурор СЗАО г. Москвы Михаил Щербаков, начальник УВД по СЗАО ГУ МВД России по г. Москве Кирилл Пантелеев, заместитель руководителя Департамента Министерства образования и науки г. Москвы Алексей Журавлев, заместитель председателя Комитета ТПП РФ по безопасности предпринимательской деятельности, президент СРО Ассоциация «Школа без опасности» Сергей Саминский, его помощник Анатолий Тихомиров, вице-президент СРО Ассоциация «Школа без опасности» Сергей Силивончик, директор Центра образования № 2006 г. Москвы Вера Илюхина.

Также был затронут вопрос реализации утвержденной В.В. Путиным «Стратегии комплексной безопасности детей в РФ до 2030 года».

Азамат Дышеков заявил, что совместно с Минпросвещения в рамках реализации комплексной концепции безопасности несовершеннолетних Росгвардия проводит контроль за владельцами оружия, у которых есть несовершеннолетние дети. По его мнению, чтобы качественно усилить охрану на объектах образования, важно выполнять требования нормативных актов, которые устанавливают стоимость поста охраны.

В продолжение темы Роман Карташов обратил внимание, что каждый объект образования должен соответствовать требованиям к антитеррористической защищенности в зависимости от присвоенной ему по результатам комиссионного обследования категории опасности.

Также он подчеркнул, что ранее Правительством РФ прорабатывался вопрос наделения войск Росгвардии полномочием по обеспечению охраны дошкольных образовательных организаций, общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций. При этом кабмин не поддержал внесенный в 2022 году в Госдуму законопроект «О внесении изменения в статью 9 Федерального закона «О войсках национальной гвардии Российской Федерации». В обоснование данной позиции отмечено, что для обеспечения физической охраны указанных образовательных организаций потребуется увеличение предельной штатной численности войск Росгвардии на 776,2 тыс. единиц, а также выделение дополнительных средств федерального бюджета на их содержание в размере 594,3 млрд. руб. ежегодно (из расчета один круглосуточный пост на объект).

 «Родители интересуются, достаточно ли защищены дети и почему государство не поставит в каждую школу по росгвардейцу? Поэтому здесь важно понимать, что Росгвардия и частные охранные организации — два кита, на которых держится физическая безопасность в школах, — отметил Анатолий Выборный. — Росгвардия — как орган государственной власти, как регулятор контролирует профессиональную деятельность охранных организаций. При этом Росгвардия постоянно совершенствует как институт контроля, так и взаимодействие с полномочными и заинтересованными лицами таким образом, чтобы сотрудники могли прибыть в школу в считанные минуты, при возникновении малейшей угрозы. А главным образом, оперативно предупредить или пресечь правонарушение, минимизировать его последствия. Совершенствуется и законодательство в данной области. Сейчас, например, идёт подготовка к принятию разработанного мной с коллегами закона, который наделит частных охранников правом защищать жизнь и здоровье человека на охраняемом объекте, а также введёт институт телохранителей».

Алексей Журавлев заявил, что Москва на сегодня — единственный регион, где в каждой школе создана антикризисная команда. В нее входят ответственные сотрудники, с которыми при взаимодействии с городскими структурами и правоохранительными органами регулярно проводятся тренинги, заранее отрабатываются алгоритмы действий, в том числе по оказанию помощи на случаи разных вариантов ЧС.

«На 100% все московские школы обеспечены «тревожной кнопкой». Периметральное ограждение — во всех без исключения школах. Все рамки на входных группах сертифицированы. Работа по двум каналам технических средств — обязательна в Москве. Дополнительно каждая школа в прошлом году забронировала стеклопакеты особо прочной пленкой, что обезопасит помещения даже от прилета дрона», — сказал он.

К сожалению, не во всех регионах так ответственно относятся к безопасности детей. Часто не соблюдаются требования, обозначенные в законах и регламентах. Не внедряются разработанные нацстандарты и профстандарты, призванные повысить квалификацию частных охранников.

Еще одна проблема охраны в детских садах и школах России — отсутствие должного финансирования. На эту тему высказался президент СРО Ассоциация «Школа без опасности» Сергей Саминский:

«Если Приказ № 45 директора Росгвардии генерала армии Виктора Васильевича Золотова будет выполняться — будет нормальное финансирование. Сейчас он выполняется в четырех-пяти регионах из восьмидесяти девяти».

Различные нормативно-правовые акты ясно регламентируют частную охранную деятельность. Многие проблемы, имеющиеся в этой сфере, решило бы четкое их соблюдение.

«Объекты первой, второй и третьей категории опасности, согласно Постановлению Правительства РФ № 1006, однозначно должны охранять частные охранные предприятия, — напомнил Сергей Саминский. — Четвертая категория, к которой относятся объекты в отдаленных и малонаселенных районах могут охраняться сторожем, администратором — кого назначит директор школы».

Другой фактор повышения качества охраны объектов образования — это профессиональная подготовка работников частных охранных предприятий. В России есть профессия «охранник образовательных организаций», которая занесена в реестр Минтруда РФ, и есть соответствующая типовая программа подготовки. Требование выставлять обученных по ней охранников включается в конкурсную документацию. Вся беда в том, что зачастую надлежащий контроль за соблюдением действующего законодательства и выполнением требований контракта отсутствует.

Следует отметить, что опыт охраны объектов образования в новых субъектах РФ заставляет пересмотреть некоторые старые парадигмы. Прежде среди специалистов господствовало неприятие идеи вооруженной охраны в школах. Однако, как показала практика, зачастую она необходима. Так, в ЛНР впервые был зафиксирован случай применения охранником оружия для борьбы с БПЛА, снаряженным взрывпакетом.

На мероприятии был награжден охранник Андрей Аксенов. В феврале 2023 года он предотвратил конфликт группы футбольных фанатов численностью 30-40 человек, а в июне 2023 года с помощью системы видеонаблюдения обнаружил мужчину с автоматом и принял все меры, чтобы не допустить его на объект. Анатолий Выборный вручил ему благодарственное письмо за существенный вклад в развитие института частной охраны и содействие правоохранительным органам в обеспечении правопорядка.    

На данный момент основным ориентиром остается организация охраны объектов образования в Москве. По мнению экспертов, необходимо усовершенствовать посты охраны таким образом, чтобы по всей стране результаты работы были на таком же высоком уровне, как в столице. Чтобы все школы были обеспечены «тревожными кнопками», турникетами, видеонаблюдением, современными пожарными и охранными сигнализациями, металлоискателями. «А сами охранники должны знать школьников в лицо и по имени», — считают педагоги.

Защита детства и семьи — важнейший приоритет государства. Благодаря реализации национального проекта «Образование», появляются новые образовательные организации, оснащенные современным оборудованием, в том числе охранными системами. Вопрос обеспечения безопасности учащихся отражен в народной программе «Единой России». Отправляя ребенка в школу или вуз, родители не должны переживать о том, насколько там безопасно — и здесь важно понимание ответственности каждой инстанцией, каждым должностным лицом, обеспечивающим соблюдение всех требований безопасности.

«Согласованное мнение участников выразилось в том, что требования уже действующих нормативных актов, которые касаются вопросов обеспечения безопасности школ, должны неукоснительно соблюдаться. И прежде всего охранными предприятиями на предмет соответствия национальным стандартам, а также охранниками — профессиональным стандартам. Нельзя забывать и то, что неотъемлемой частью школьной безопасности является также неформальное отношение как участников образовательного процесса, так и самих родителей к вопросу детской безопасности», — резюмировал Анатолий Выборный.

Охранять петербургские плотины будут частники из подмосковного Ногинска

16.02.2024

Петербург не зря называют Северной Венецией. Он раскинулся на берегах 94 рек, рукавов, протоков и каналов, также в городе были прорыты около 20 искусственных каналов. Чтобы город окончательно не смыло, его оберегают плотины, которые как объекты особого внимания также нуждаются в охране. В этом году защищать их будет частная охранная организация из Московской области.

Напомним, в конце января ГКУ «Дирекция мелиоративных систем, обеспечения безопасности гидротехнических сооружений и охраны окружающей среды Санкт‑Петербурга «Ленводхоз» (СПб ГКУ «Ленводхоз») разместило на сайте ЕИС Закупки конкурс на охрану гидротехнических сооружений города. Начальная стоимость контракта — 20 495 040 рублей.

В итоге конкурс выиграло ООО ЧОО «Русич» — компания из Ногинска в Московской области. Цена контракта осталась неизменной. «Русич» будет охранять семь плотин для предотвращения возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, вызванных террористическими актами.

«Русич» работает на ниве охранных услуг с 2012 года. С 2018 года компанией руководит Евгений Конюхов и вполне успешно: результаты ее деятельности оцениваются как хорошие. По данным налоговой отчетности, компания показала хороший рост в 2021 году: с 2020 года ее доход вырос со 100,4 млн рублей до 202,7 млн рублей. Чистая прибыль за этот же период — с 7,1млн рублей до 9,8 млн рублей. Далее доходы немного сократились, в 2023 году до 184,3 млн рублей. Прибыль же выросла до 15,6 млн рублей.

В 2023 году «Русич» участвовал в 11 торгах и везде выиграл, почти всегда снижая цену контрактов. Заказчиками компании становились школы, Автодор, ОЭЗ «Санкт-Петербург», постпредство РД при президенте РФ. В основном все заказы были в Москве.

На круглом столе в ТПП Воронежской области рассмотрели актуальные вопросы работы частных охранных предприятий в регионе

29.02.2024

Мероприятие было организовано силами комитета по безопасности предпринимательской деятельности

27 февраля в конференц-зале Торгово-промышленной палаты Воронежской области состоялся круглый стол, посвященный вопросам обеспечения антитеррористической защищенности различных объектов на территории Воронежской области, в частности – особенностям оказания охранных услуг школьным и дошкольным учреждениям со стороны различных ЧОПов. В заседании приняли участие руководитель Воронежского УФАС Денис Чушкин, заместитель руководителя УФНС России по Воронежской области Дмитрий Извеков, заместитель министра – начальник отдела определения поставщиков Министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок Воронежской области Елена Панченко, ведущий советник отдела финансового, юридического и организационного обеспечения Министерства экономического развития Воронежской области Александра Астафурова, представители УФСБ России по Воронежской области.

Открыл мероприятие президент ТПП Воронежской области Сергей Петровский. В своем вступительном слове он отметил, что одним из главных направлений деятельности палаты является содействие властям в формировании благоприятного делового климата, включая пресечение недобросовестной конкуренции.

– Актуальность сегодняшней повести состоит в том, что у органов власти и населения сформировались большие ожидания от частной охранной деятельности в условиях специальной военной операции, – подчеркнул Сергей Владимирович. – Не секрет, что численность людей, вовлеченных в частный охранный бизнес, еще недавно была сопоставима с численностью людей, работающих в промышленности Воронежской области. Это достаточно большой сегмент экономики. Поэтому палата откликнулась на инициативу нашего отраслевого комитета по безопасности предпринимательской деятельности, который возглавляет Иван Михайлович Кузнецов, для того чтобы обсудить некоторые аспекты работы частных охранных предприятий с участием всех заинтересованных лиц.

Взявший затем слово Иван Кузнецов сформулировал основной вопрос для обсуждения:

– Вопросы безопасности сегодня находятся в особом приоритете, особенно если речь идет о безопасности детей. Чтобы обеспечить эту безопасность, проводятся конкурсные процедуры в соответствии с 44-ФЗ, где и определяется тот поставщик охранных услуг, который соответствует выдвигаемым требованиям. В Воронеже суммы, выделяемые на обеспечение безопасности школьных и дошкольных организаций, достигают 480 млн рублей.

Далее председатель комитета по безопасности рассмотрел конкретные организации, занимающиеся оказанием охранных услуг воронежским школам и детсадам, обратив особое внимание на суммы контрактов, количество охраняемых объектов и количество штатных сотрудников данных организаций. Последнее, по его словам, крайне важно, поскольку к сотруднику ЧОПа предъявляется много требований (соответствующее обучение, профессиональный опыт, наличие лицензии и т.д.), и среди них ключевое – работа по трудовому договору, поскольку только в этом случае он может исполнять свои функции в полном соответствии с законом. Еще один неоднозначный момент – наличие уголовных дел, возбужденных в отношении некоторых руководителей ЧОПов. Лицензии при этом у компаний не отзываются, отметил спикер.

– Мое предложение: при возбуждении уголовного дела директора должны направлять в Росгвардию информацию об этом, чтобы Росгвардия могла провести выездную проверку и в случае обнаружения тех нарушений, которые послужили поводом для возбуждения уголовного дела, лицензия таких компаний приостанавливалась в рамках решения суда либо предпринимались какие-то иные меры административного воздействия. В отношении директоров ЧОПов дела могут рассматриваться годами, а сами эти люди продолжают работать, – указал на явную странность господин Кузнецов.

Участники круглого стола обратили внимание выступающего на то, что в случае приостановления лицензии контракт на оказание охранных услуг должен быть расторгнут. А если контракт расторгнут, этот ЧОП попадает на два года в реестр недобросовестных поставщиков. Кроме того, за неисполнение контракта законом предусмотрены серьезные штрафные санкции.

– Чтобы выиграть в конкурсе, у ЧОПа должен быть опыт работы, – подчеркнули собравшиеся. – Если у него за спиной неисполненные контракты, он вообще не должен победить.

Иван Кузнецов продолжил свою мысль: говоря о различных работающих в нашем регионе ЧОПах, он пояснил, что недаром упомянул об определении стоимости охранных услуг. Когда со стороны некоторых охранных предприятий в ходе конкурсных процедур идет демпинг для добросовестных поставщиков – это минус. Конечно, это плюс для государства: происходит экономия денежных средств. Но второй минус – это более низкие страховые и налоговые отчисления в бюджет. Возникает предположение, не работают ли такие ЧОПы «в тени». Решить этот вопрос можно следующим образом. В федеральном законодательстве о частной детективной и охранной деятельности прописано, что в договорах на оказание охранных услуг должна быть указана либо их стоимость, либо порядок ее определения.

– Мое предложение заключается в том, чтобы в договоре обязательно указывать порядок определения стоимости охранных услуг, – подытожил Иван Михайлович. – Оставлять компании «в тени», а бюджет региона без пополнения никак нельзя. Когда у ЧОПа два человека в штате, а услуги оказываются на многие миллионы – как такое происходит? С применением же сметы в виде приложения к договору все сразу станет ясно и прозрачно. Пусть они нам расскажут, за что они получают деньги, мы должны это понимать.

Присутствующие высказали мысль, что сама по себе стоимость охранных услуг – даже достаточно высокая – не гарантирует соответствующего качества оказания этих услуг. В контрактах на охрану социальных объектов не прописаны требования к охранникам, их профессиональным качествам (возраст, образование, наличие разрешений и т.д.) – это вызывает множество вопросов. В то же время в коммерческих контрактах подобные требования прописываются достаточно жестко. У некоторых ЧОПов нет специализированных комнат для хранения оружия, что является нарушением. Есть проблемы и с «тревожными кнопками»: за границы городского округа город Воронеж группы быстрого реагирования не выезжают. И время реагирования на сигнал невозможно прописать в типовой контракт в связи с особенностями федерального законодательства.

Елена Панченко согласилась с мыслью о том, что сейчас законодательные требования к охранникам очень слабые: если для школ есть хотя бы рекомендации Минпросвещения, то у других учреждений соцблока (допустим, в здравоохранении) – лишь постановления правительства, которые регулируют охранную деятельность в зависимости от класса объекта, и требований в них практически нет. Если брать опыт других субъектов Российской Федерации, то там выпускают свои ведомственные типовые технические задания, учитывающие специфику объекта, класс защищенности и т.д. В них определены конкретные действия охранников в нештатных ситуациях. В нашем регионе можно было бы взять рекомендации Минпроса за основу и прописать подобные требования и для других сфер. Повышение же стоимости охранных услуг вряд ли можно считать действенной мерой, способной кардинально улучшить уровень работы ЧОПов.

Участники собрания задались вопросом, кто и каким образом может проверить качество оказываемых ЧОПом услуг. Иван Кузнецов ответил, что им совместно с межведомственной комиссией (в которую входили представители Росгвардии, других силовых ведомств) уже подготовлен чек-лист для заказчиков, с помощью которого можно по пунктам проверить качество охранных услуг. Собравшиеся парировали, что сегодня такие проверки осуществляют далеко не все заказчики. Иван Михайлович сказал, что готов разработать методические рекомендации для заказчиков, позволяющие произвести анализ оказываемых услуг. Также, по его мнению, выходом из сложившейся ситуации могли бы стать прямые договоры, заключаемые вне конкурсных процедур. И здесь существенным подспорьем для заказчиков могло бы стать создание регионального реестра добросовестных поставщиков (по аналогии с реестром недобросовестных). В других регионах есть положительный опыт подобного рода: в Костроме такой реестр ведет местная Торгово-промышленная палата в рамках соглашения с правительством. Инициаторами внесения той или иной компании в реестр являются сами ЧОПы. Второй вариант реализуется в Севастополе: там схожий реестр ведет департамент регулирования контрактной системы. И здесь компании вносятся в реестр по инициативе заказчика. Спикер подчеркнул, что второй вариант нравится ему гораздо больше. Документы с положением о реестре добросовестных поставщиков (два описанных варианта) господином Кузнецовым уже подготовлены, он готов разослать их всем заинтересованным сторонам для ознакомления и внесения возможных замечаний и дополнений.

Комментируя услышанное, Сергей Петровский заметил, что разговоры о создании реестра добросовестных поставщиков в нашем регионе идут уже много лет. На федеральном же уровне ТПП РФ ведет реестр надежных партнеров, его ведение даже предусмотрено законодательно. Организация, желая попасть в этот реестр, предоставляет соответствующую документацию (в том числе финансовую), эксперты проверяют ее по специальной методике, после чего предприятие входит в реестр (или не входит). Свое нахождение в реестре необходимо подтверждать ежегодно. Таким образом, успешная практика в системе ТПП по этому вопросу также есть.

В финальной части круглого стола Иван Кузнецов ответил на многочисленные вопросы присутствующих относительно включения в контракт сметы расходов ЧОПа при оказании охранных услуг. Участники круглого стола в свою очередь предложили рассмотреть эффективность оказываемых услуг при разной стоимости человеко-часов. Прозвучало, что, пока не будет понимания, за какую сумму добросовестные предприниматели готовы оказывать охранные услуги качественно, организовать эту работу на должном уровне не выйдет. При этом, как только такие данные будут получены, можно будет начинать жестко контролировать качество оказания услуг.

Подводя итоги мероприятия, Иван Михайлович поблагодарил всех собравшихся за высказанные мнения и напомнил, что ждет обратной связи по тем документам, о которых шла речь на круглом столе и которые будут направлены всем его участникам для ознакомления и анализа.

Усилить охрану школ и детских садов предложили депутаты Воронежской гордумы

29.02.2024

В здании Воронежской городской думы состоялось заседание постоянной комиссии по образованию, культуре и социальной поддержке населения. Началось оно с поздравления, адресованного Ольге Бакуменко в связи с ее назначением на должность руководителя городского управления образования и молодежной политики, а также с прошедшим накануне ее днем рождения, информирует gorcom36.ru.

Затем Ольга Бакуменко представила членам комиссии предложения по внесению изменений в муниципальную программу «Развитие образования». Корректировка связана с уточнением плановых объемов финансового обеспечения мероприятий программы за 2023 год. Кроме того, был скорректирован объем ассигнований на 2024 -2026 гг. в соответствии с принятым бюджетом города на этот период.

Проект постановления о внесении изменений в МП «Развитие образования» был единодушно поддержан всеми членами постоянной комиссии.

Кроме того, в ходе заседания комиссии обсуждались вопросы, связанные с благоустройством территорий общеобразовательных и дошкольных учреждений.

И еще депутаты адресовали администрации городского округа поручение предоставить полную информацию о плане капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений, учреждений дошкольного и дополнительного образования на 2024 и 2025 годы. Также комиссия поручила мэрии рассмотреть вопрос, касающийся усиления охраны воронежских школ и детских садов.

Во Всеволожском районе Ленобласти охраной 56 школ займутся «Лекург» и «Альфа»

16.02.2024

Всеволожская администрация Ленинградской области заключила контракты с двумя организациями – ООО ОП «Лекург» и ООО ОО «Альфа» – на предоставление услуг охраны детским садам и школам, пишет АБН24.

Первый аукцион включал 26 учебных заведений, при этом стоимость совместной закупки была снижена «Альфой» до 102,5 млн рублей, на 28% — 39,9 млн от изначальных 142,2 млн рублей.

Второй аукцион был проведен для 30 детских садов и школ, «Лекург» снизил стоимость на 18,5% до 178,8 миллионов рублей, что составило 40,6 млн от исходной суммы в 219,4 млн рублей, передает Delta.News.

Компания, зарегистрированная под названием ООО ОО «Альфа», была официально создана в Всеволожске в марте 2018 года. Она находится под управлением Павла Зубкова, предпринимателя, ранее владевшего охранной организацией «Прогресс». В 2022 году выручка компании составила 212,7 млн рублей, а ее чистая прибыль — 21 млн рублей. Кроме того, компания успешно привлекла 83 государственных контракта, на общую сумму 329,2 млн рублей.

Организация ООО ОП «Лекург» была учреждена в Санкт-Петербурге в июле 2001 года. В 2022 году объем выручки компании составил 571,6 млн рублей, а чистая прибыль достигла 18,1 млн рублей. Портфель государственных контрактов включает в себя 640 сделок и общую сумму в 2,2 млрд рублей.

Школам и детсадам Екатеринбурга требуется 720 миллионов рублей для защиты от терроризма

28.02.2024

Образовательным организациям Екатеринбурга необходимо 720 миллиона рублей на выполнение всех требований антитеррористической защищенности. Городские чиновники признают, что такую сумму неоткуда взять. Поэтому внедрение средств охраны в школах и детсадах растягивается на годы, пишет «Новый день».

Вопрос рассматривался сегодня на совместном заседании комиссий по безопасности и по образованию в Екатеринбургской думе. Заместитель начальника департамента образования Ольга Бабченко сообщила, что на сегодняшний день все образовательные учреждения оснащены тревожными кнопками, системой оповещения об эвакуации, автоматической пожарной сигнализацией и видеонаблюдением. Достаточное освещение и ограждение (забор высотой 2,5 метра) имеют 85% образовательных организаций. Сложнее всего с установкой охранной сигнализации – она есть только в 80 школах и 179 детских садов (это 25% объектов).

По словам Бабченко, в 2023 году в антитеррористическую защищенность образовательных учреждений было вложено более 96 миллионов рублей, в 2024 году планируется потратить еще около 100 миллионов. Однако на устранение всех нарушений по требованиям антитеррора требуется порядка 720 миллионов рублей. Эта сумма раскладывается на следующие части:

· 187 миллионов – наружное освещение 99 объектов,

· 242 миллиона – на систему управления эвакуацией в 310 объектах,

· 230 миллионов – на охранную сигнализацию в 395 объектах,

· 61 миллион – на видеонаблюдение в 214 объектах.

Всего в Екатеринбурге 675 зданий, в которых располагаются школы, детсады, кружки и секции дополнительного образования.

Ольга Бабченко подчеркнула, что требования к антитеррористической защищенности меняются почти ежегодно, поэтому расходы растут. Например, сейчас все охранные средства переводятся на российское программное обеспечение, поэтому оборудование требует замены.

«Мы понимает, что бюджет не сможет обеспечить такие средства. Законодательство позволяет нам еще эксплуатировать какие-то системы, поэтому мы согласуем с надзорными органами год возможной замены. При получении финансирования мы выполняем мероприятия, которые не требуют отлагательств, а остальную работу ведем в плановом режиме», – отметила чиновница.

Депутаты обратили внимание на неэффективность некоторых мер безопасности. Например, все школы оборудованы рамками металлодетектора, которые чаще всего не работают во время утреннего наплыва учеников. «На эти рамки тратятся немалые средства, а они стоят как мебель и пыль собирают», – отметила Виктория Ивачева. Бабченко ответила, что пропускной режим в школах обеспечивают еще охранники и дежурные администраторы. Вопрос о том, почему деньги тратят на металлоискатели, которые стоят отключенными, остался без ответа.

Депутат и директор школы № 140 Александра Журавлева заявила, что необходимо увеличить размер почасовой оплаты труда школьных охранников. Сейчас они получают в среднем 17 тысяч рублей в месяц, а на такие деньги «нормальных охранников не найти», отметила Журавлева. Она предлагает повысить оплату охранникам до 170 рублей в час.

В итоге вопрос об антитеррористической защищенности школ и детсадов вынесли на пленарное заседание Екатеринбургской думы.

В городе Брянске планируется передать под охрану частных охранных предприятий около 170 школ и детских садов

28.02.2024

Как сообщает nsb-rf.ru, по информации, полученной от пресс-службы администрации города, прямые договоры с ЧОПами были заключены с 2 января по 31 марта.

Детские сады будут переданы под охрану ЧОП с 8 января по 31 марта по тем же прямым договорам. В управлении образования города пояснили, что с 2 января в школах будут проводиться различные праздничные мероприятия, а дети из дошкольных учреждений начнут посещение садов с 9 января. Всего будет включено 66 школ, 98 детских садов и 6 отделений дошкольного образования в программу охраны частными охранными фирмами.

Альберт Малкин, начальник управления образования Брянска, пояснил, что в марте планируется провести конкурсные процедуры для выбора подрядчиков, после чего охрана образовательных учреждений будет продолжена в обычном режиме. В каждом образовательном учреждении помимо физической охраны работает видеонаблюдение, а также имеются тревожные кнопки с прямым выводом на центр вневедомственной охраны. Для посещения школ и садов предусмотрен контрольный доступ через калитку с домофоном и функционирует автоматическая пожарная сигнализация. Помимо стационарных металлодетекторов, все охранники оборудованы также портативными металлодетекторами.

Почти 57 млн рублей готова заплатить за охрану ледовая арена в Новосибирске

22.02.2024

Исполнителю необходимо организовать 17 постов охраны, 11 из которых — круглосуточные, сообщает infopro54.ru.

В Новосибирске объявили аукцион на оказание услуг по охране объектов и имущества ЛДС Арены, а также по обеспечению порядка в местах проведения массовых мероприятий на Многофункциональной ледовой арене. Информация об этом размещена на сайте госзакупок.

Согласно документации, исполнителю предстоит выставить 17 постов охраны из них: 11 круглосуточных и 6 — дневных. Охранники обязаны патрулировать охраняемую территорию в дневное и ночное время (обходы производятся каждый час). Периодически обходы должны осуществляться кинологом с собакой для профилактики правонарушений и возможного обнаружения подозрительных предметов (схожих с ВВ и ВУ). Кроме того, в их обязанности входит осуществление пропускного и внутриобъектового режимов, предотвращение правонарушений.

— На постах охраны (пост № 4 (вход в здание № 1 VIP), пост № 5 (вход в здание № 2 Служебный), пост № 6 (вход в здание № 3 ХК Сибирь), пост № 7 (вход в здание № 6 Команда гостей), пост № 8 (вход в здание № 7 Малая арена), должны находиться и использоваться при оказании услуг охраны: ручные металлодетекторы и радиостанции. Сотрудники охраны, несущих службу на постах (пост № 4 (вход в здание № 1 VIP), пост № 5 (вход в здание № 2 Служебный), пост № 8 (вход в здание № 7 Малая арена) должны быть оснащены носимыми видеорегистраторами, — говорится в конкурсной документации.

Отмечается, что к выполнению обязанностей по охране объекта не допускаются охранники-стажеры и охранники старше 65 лет.

Цена контракта — 56,7 млн рублей. Договор предполагается заключить сроком на один год. Он будет действовать до 15 апреля 2025 года.

Подать заявки можно до 11 марта 2024 года.

ЧОП «Тайфун» и тайна об охране школ. Пытаемся разобраться в том, кто защищает детей в Иркутске

15.02.2024

Найти действующий контракт между школой и охранной фирмой в открытых источниках — задача нетривиальная, заключает «ИрСити».

Чуть больше недели назад в иркутской школе № 14 произошло ЧП — в образовательное учреждение прошел 16-летний подросток с пневматическим пистолетом, который проник в один из классов и приказал учащимся встать на колени. Парня успокоили пришедшие с ним же товарищи, в результате случившегося никто не пострадал. Тем не менее в отношении него возбудили уголовное дело по статье «Хулиганство» и на время следствия отправили под стражу.

Недавно мы сходили в несколько школ и проверили, как там обстоят дела с безопасностью. Теперь же мы решили выяснить, какие конкретно фирмы занимаются охраной образовательных учреждений. Оказалось, что узнать это из открытых источников, не посещая сами школы, — не такая уж и простая задача. Мы нашли лишь несколько закупок на организацию постов охраны в городских школах (притом что всего их — больше 70, в которых учится свыше 85 тысяч детей).

Как правило, торги по поиску охранных фирм для школ Иркутска размещались комитетом по экономике и стратегическому планированию администрации Иркутска, иногда это делали сами школы города. Однако в 2022-м и 2023 годах было объявлено всего об одной закупке (на охрану школ в Юбилейном и Радищева соответственно, их размещал комитет по экономике), в 2024-м — две (обе публиковались коррекционными школами № 6 и 11). Мы запросили информацию в пресс-службе администрации Иркутска о том, как происходит выбор охранных фирм для школ Иркутска и какие требования к ним предъявляются, но на момент публикации комментариев городских властей не последовало.

Всю информацию об учредителях ЧОПов, финансовые показатели фирм и прочую информацию, связанную с их деятельностью, мы искали в сервисе проверки контрагентов Rusprofile.ru. Суммы заключенных соглашений между фирмами и школами взяты из опубликованных контрактов на портале госзакупок.

Самый свежий контракт был заключен несколько дней назад — 12 февраля — между коррекционной школой № 6 на Генерала Доватора и красноярской фирмой «Филин». Компания занимается охранной деятельностью с февраля 2011-го. За это время к ее услугам прибегали в основном местные структуры (школы, детские сады, больницы и органы власти), при этом среди клиентов есть учреждения из других регионов.

Самый большой контракт — на 4,2 миллиона рублей — «Филин» получил в январе 2024 года. Охранники этого предприятия будут блюсти безопасность Федерального исследовательского центра химической физики в Москве — одного из ведущих российских научных центров, занимающихся изучением различных химических процессов.

В Иркутске же сотрудникам «Филина» предстоит наладить пропускную систему в коррекционной школе № 6 и выставить посты физической охраны, а также регулярно проверять здание, чтобы там не были взломаны замки, разбиты стекла и так далее. При необходимости сотрудники предприятия имеют право задерживать нарушителей, чтобы потом передать их экстренным службам — это прописано в договоре. За свою работу с 1 апреля по конец декабря 2024 года фирма получит 522 тысячи рублей (в месяц — 58 тысяч рублей).

Еще одна спецшкола — «коррекционка» № 11 на Красных Мадьяр — в январе 2024 года заключила контракт на охрану с фирмой «Бульдог-Север» из Ангарска. Компания работает на рынке с 2014 года. Среди ее клиентов тоже есть различные структуры, которые находятся за пределами Иркутской области (к примеру — Институт проблем морских технологий Дальневосточного отделения РАН или хозяйственное управление администрации Владивостока).

В Приангарье фирма в основном заключала договоры с образовательными организациями (школами и колледжами), больницами и местными органами власти (например, сотрудники «Бульдог-Севера» в 2020 году охраняли здание администрации Тулуна).

За работу в коррекционной школе № 11 на Красных Мадьяр фирма получит без малого 800 тысяч рублей, при этом перечень предъявленных к ней требований в техзадании и поставленных задач полностью совпадает с тем, который был предъявлен к красноярскому «Филину» для работы в спецшколе № 6.

Этот же ЧОП в 2024 году будет охранять общеобразовательную школу № 73 в предместье Радищева. В ней учится более 800 детей, и за обеспечение их безопасности «Бульдог-Север» получит 755 тысяч рублей. За эти деньги компания должна охранять школу с понедельника по субботу (по воскресеньям этим, видимо, занимаются сторожа) с 8 утра до 8 вечера. Требования не очень суровые: в наряд нужно выставлять одного охранника в форменной одежде, который должен следить за проходом в школу. В случае каких-либо происшествий — незамедлительно сообщить об этом руководству и, по возможности, найти и задержать нарушителей, сообщив о случившемся в полицию.

В 2022 году в «Бульдог-Севере» работало около 30 сотрудников, более свежих данных в открытых источниках на сегодняшний день нет. При этом ее финансовое положение становится лучше год от года — в 2022-м ЧОП получил максимальную прибыль за всё время существования (около 7 миллионов рублей) при самой большой выручке (80 миллионов).

Кроме того, на портале госзакупок мы нашли еще один договор охраны, но он истек в январе 2024-го. Его заключили школа № 18 в Юбилейном и охранное агентство «Тайфун». Эта фирма работает с 2014-го и прочно обосновалась на рынке охранных услуг. В частности, она на протяжении нескольких лет обеспечивает безопасность Иркутского политеха, филиала ВГИКа в Ново-Ленино и областной детской клинической больницы.

Среди обязанностей охранников в школе № 18 указывалось обязательное использование спецсредств для связи (например, раций). В остальном требования мало чем отличались от тех, что предъявляются в других учреждениях: нужно следить за порядком и пропускным режимом, мониторить камеры, при необходимости — вызывать полицию или Росгвардию. Кроме того, при необходимости фирма могла привлечь собственную мобильную группу быстрого реагирования (например, это нужно было бы сделать, если сработала сигнализация). Отметим, что такая возможность прописана далеко не у всех фирм.

В ЧОПе, по данным на конец 2022 года, трудилось более 90 человек, при этом количество сотрудников с 2019 года только росло. Увеличивалась и прибыль — в 2022-м фирма выручила 145 миллионов рублей, сработав в плюс на 3,1 миллиона (и выручка, и прибыль находятся на самом высоком уровне за всё время работы фирмы).

В прошлые годы «Тайфун» также выигрывал контракты на охрану школ № 5 и 28 на Синюшке, оба соглашения были заключены в 2021 году. Сведений об их продлении в сервисах раскрытия контрагентов или на портале госзакупок нет.

Во время нашего эксперимента с попыткой проникнуть в школу, минуя посты охраны, мы выяснили названия еще нескольких организаций, которые обеспечивают безопасность школьников. Так, в школе № 63 на улице Терешковой, в которой в январе 2024 года якобы планировали устроить теракт, работает охранное агентство «Профи». Компания, судя по открытым источникам, не участвует в госзакупках с 2020-го. Тогда она получила контракты на охрану здания Минобра Приангарья и Иркутского техникума транспорта и строительства. Среднесписочная численность сотрудников, по данным ФНС за 2022 год, составляла всего 11 человек.

Директор «Профи» Олег Шкуратов в 2022 году выдвигался на выборы депутата думы Смоленщины. Он пошел от партии «Единая Россия», но в число избранных депутатов не попал. Из документов избиркома следует, что в 2006 году он получил условный срок за превышение должностных полномочий (но за что именно — не уточняется).

В школе № 50 в микрорайоне Топкинском охраной заведует фирма «Маршал». Компания также работает в нескольких районах Приангарья в социальных объектах — за всё время работы она заключила несколько десятков контрактов на 69 миллионов рублей (30 из которых «Маршал» получил за минувший год). При этом у фирмы еще меньшая списочная численность работников по данным ФНС — всего пять человек. Все они в 2022 году успевали работать в школе-интернате музыкантских воспитанников в Иркутске, хозслужбе Иркутского района и в других местах.

Охраной детей в школе № 10 на улице Рабочего Штаба занимаются сотрудники фирмы «Городской дозор». Организация не участвует в госзакупках с 2020 года. Тогда она работала в иркутской поликлинике № 15 (сейчас она закрыта на ремонт). «Городской дозор» имеет самую низкую прибыль среди всех представленных в материале компаний за 2022 год — тогда она составила всего 10 тысяч рублей при выручке около 27 миллионов.

В школе № 15 на улице Ленина, которая во время проведения нашего эксперимента стала единственной с реально функционирующей пропускной системой по электронным картам, работают сотрудники охранного агентства «Спартак». В нем, судя по информации ФНС, в 2022 году работал 21 охранник. Тогда этого хватало, чтобы обеспечить безопасность на объектах в Иркутске (в частности, в детской туберкулезной больнице, поликлинике № 4 в Первомайском, областном педколледже, станции скорой медицинской помощи и в музее истории Иркутска) и Мамонах (там компания обслуживала школу и детский сад).

Отметим, что все фирмы, перечисленные в нашем материале, лицензированы региональным управлением Росгвардии и имеют право работать в городских образовательных учреждениях.

Новости Росгвардии

Комитет ГД поддержал законопроект о праве Росгвардии иметь ГИС в сфере оборота оружия

16.02.2024

Комитет Госдумы по безопасности и противодействию коррупции рекомендовал депутатам принять в первом чтении законопроект о праве Росгвардии создать собственные государственные информационные системы (ГИС) в сферах оборота оружия, частной охранной деятельности и вневедомственной охраны. Дума может рассмотреть документ на пленарном заседании 21 февраля.

“Предложить Совету Государственной думы включить указанный законопроект в проект порядка работы Государственной думы 21 февраля 2024 года для рассмотрения в первом чтении”, – отмечается в решении комитета, опубликованном в думской электронной базе.

Законопроект был внесен на рассмотрение Госдумы в октябре 2023 года, авторами инициативы выступили главы комитетов палаты по информполитике и по безопасности и противодействию коррупции Александр Хинштейн и Василий Пискарев. Ранее правительство поддержало инициативу.

Документ предлагает прописать в законе “О войсках национальной гвардии”, что к полномочиям Росгвардии относится в том числе создание, развитие и эксплуатация ГИС. Кроме того, закон предлагается дополнить новой статьей, которая регламентирует работу трех ГИС – в сферах оборота оружия, частной охранной деятельности и вневедомственной охраны.

Правительство РФ наделяется полномочиями устанавливать положения о таких ГИС, порядок доступа к информации, содержащейся в них, перечень получателей такой информации, а также перечень поставщиков сведений и состав предоставляемых ими сведений. Как отмечал ранее Хинштейн, новые нормы необходимы, так как “только статус ГИС позволяет создать действительно эффективную, а главное, надежно защищенную систему, которая сертифицируется ФСБ и ФСТЭК”.

В Управлении Росгвардии по Липецкой области состоялось заседание координационного совета по взаимодействию с частными охранными организациями

01.03.2024

Мероприятие проводилось под руководством начальника Управления Росгвардии по Липецкой области полковника полиции Игоря Баранова.

В совещании приняли участие заместитель начальника отдела административных органов Липецкой области Тимур Колегов, старший прокурор отдела управления облпрокуратуры Андрей Смирнов, заместитель начальника Управления социальной политики области Елена Походаева, руководитель Управления образования и науки области Инесса Шуйкова, заместитель руководителя Государственной инспекции труда Любовь Лазарева, исполняющий обязанности заместителя руководителя Управления ФНС по Липецкой области Инзар Пшизов, а так же представители Управлений экономического развития и руководители действующих на территории области ЧОП.

Заместитель начальника территориального Управления Росгвардии – начальник Центра лицензионно-разрешительной работы полковник полиции Геннадий Калинин отметил, что Координационный совет по вопросам частной охранной деятельности создан в целях решения задач по созданию благоприятных условий для развития частной охраны в области, а также выстраивания эффективной системы использования потенциала частных охранных организаций. На данной площадке частные охранные организации получают возможность для прямого диалога государственных органов и негосударственных (частных) структур безопасности.

На совещании поднимались вопросы о проведении мероприятий направленных на соблюдение законодательства РФ в сфере оборота оружия и частной охранной деятельности в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации в 2024 году. Особое внимание было уделено вопросу, связанному с повышением качества предоставляемых услуг на объектах образования Липецкой области.

Подводя итоги заседания, начальник Управления Росгвардии по области полковник полиции Игорь Баранов поблагодарил всех за конструктивный диалог и за деловое обсуждение ключевых вопросов.
Сотрудники Росгвардии провели совещание с представителями частных охранных организаций в Ростове-на-Дону

20.02.2024

Расширенное совещание Координационного совета при Управлении Росгвардии по Ростовской области состоялось под руководством врио начальника центра лицензионно-разрешительной работы подполковника полиции Алексея Некрутенко.

В мероприятии, помимо офицеров подразделений территориального Управления Росгвардии, приняли участие заместитель начальника полиции (по ООП) ГУ МВД России по Ростовской области полковник полиции Сергей Шпак, представитель городской Администрации, председатель Ростовского регионального отраслевого объединения работодателей Федерального координационного центра руководителей охранных структур и руководители частных охранных организаций.

Присутствующие обсудили меры по обеспечению правопорядка и общественной безопасности, организации взаимодействия региональных подразделений Росгвардии и МВД с частными охранными предприятиями в период проведения выборов Президента Российской Федерации, а также рассмотрели имеющиеся проблемные вопросы.

Координационный совет по взаимодействию с частными охранными организациями состоялся в Управлении Росгвардии по Брянской области

29.02.2024

В заседании приняли участие заместитель начальника полиции УМВД России по Брянской области полковник полиции Максим Моисеенков, руководитель первого отдела следственного Управления следственного комитета Российской Федерации по Брянской области полковник юстиции Азамат Сообцоков, член Координационного совета по вопросам частной охранной деятельности при Росгвардии Владимир Карпешин, главный консультант отдела департамента образования и науки Брянской области Юлия Богданова, руководители частных охранных организаций.

В ходе совещания рассмотрены вопросы, касающиеся взаимодействия органов правопорядка и частных охранных организаций. Были подведены итоги совместной работы по повышению качества услуг частными охранными организациями во втором полугодии 2023 года.

Особое внимание было уделено вопросам охраны объектов образования. Члены совета ещё раз указали руководителям ЧОО на необходимость проведения инструктажей по действиям работников частной охранной организации при угрозе совершения террористических актов, обнаружении взрывоопасных предметов, взрывчатых материалов и иных предметов, представляющих опасность, а также по действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций.

В рамках заседания присутствующие обсудили вопрос участия частных охранных организаций в охране правопорядка при проведении выборов Президента Российской Федерации.

В завершении мероприятия полковник полиции Андрей Борисов поблагодарил руководителей частных охранных организаций за сотрудничество и активное участие в охране общественного порядка и обеспечения общественной безопасности.

В Перми прошло расширенное заседание Координационного совета по вопросам частной охранной деятельности при Управлении Росгвардии по Пермскому краю

13.02.2024

В Перми прошло расширенное заседания Координационного совета по вопросам частной охранной деятельности при Управлении Росгвардии по Пермскому краю под председательством начальника Центра лицензионно-разрешительной работы Управления полковника полиции Игоря Грачева с участием представителей ГУ МВД России по Пермскому краю, Министерство образования Пермского края, Прокуратуры, УФНС, Координационного центра руководителей охранных структур Пермского края, руководителями частных охранных организаций региона.

Основными вопросами, рассмотренными на Координационном совете стали обеспечение безопасности в образовательных организациях региона, реализация мер по определению начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок охранных услуг, выработка предложений по повышению качества предоставляемых охранных услуг на объектах образования.

О результатах контроля за соблюдением законодательства в области частной охранной деятельности, а также по вопросам выработки предложений по повышению качества предоставляемых охранных услуг на объектах образования выступил начальник Центра лицензионно-разрешительной работы Управления Росгвардии по Пермскому краю полковник полиции Игорь Грачев.

С актуальными вопросами в организации охранной деятельности, в частности на объектах образовательной сферы выступил вице-президент Федерального координационного центра руководителей охранных структур Андрей Казеев.

По итогам заседания Координационного совета были приняты решения, направленные на повышение качества и эффективности предоставляемых охранных услуг, в том числе на объектах образования, а также координация действий с заинтересованными органами власти Пермского края.

Росгвардия провела семинар по важным аспектам охранной деятельности и обороту оружия в Тюмени

27.02.2024

Представители Управления Росгвардии по Тюменской области провели региональный информационный семинар по актуальным вопросам организации охранной деятельности и оборота оружия. Спикерами мероприятия в Тюмени стали офицеры центра лицензионно-разрешительной работы и отдела правового обеспечения территориального управления Росгвардии, а участниками – юридические лица, представители частных охранных организаций и собственники комнат хранения оружия.

Офицер лицензионно-разрешительной работы майор Дмитрий Шевченко проинформировал присутствующих о важнейших изменениях в законодательстве Российской Федерации, связанных с оборотом оружия и осуществлением охранной деятельности, обозначил требования к условиям обеспечения сохранности оружия в городах и населённых пунктах региона, а также напомнил правила оформления соответствующих учетных документов.

Кроме того, специалисты ведомства отметили важность организации  тесного взаимодействия в решении обозначенных тем и формирования единой системы работы, направленной на повышение надежности сохранности оружия, обеспечения безопасности граждан и антитеррористической защищённости объектов.

В ходе встречи каждый желающий смог задать интересующие вопросы и получить исчерпывающие ответы от представителей Росгвардии.

Подводя итоги работы семинара, его организаторы и участники сошлись во мнении, что такие мероприятия очень необходимы в условиях современности. Представители организаций выразили благодарность руководству территориального управления ведомства за инициативу проведения встречи и конструктивный диалог.

Начальник Управления Росгвардии по Тюменской области полковник полиции Евгений Федоткин отметил, что взаимодействие в таком формате способствует консолидации всех усилий, направленных на повышение контроля в области оборота оружия и охранной деятельности. А также ориентирует на безусловное выполнение всех требований российского законодательства и эффективное решение задач по обеспечению сохранности оружия, надёжной охраны объектов, мест с массовым пребыванием граждан, а также исключение возникновения любых угроз. Тем самым гарантировать безопасность личности, общества, государства.

Заседание Координационного совета по вопросам частной охранной деятельности состоялось в Краснодаре

28.02.2024

Под председательством Врио начальника регионального управления Росгвардии генерал-майора Сергея Токарева состоялось расширенное заседание Координационного совета по вопросам частной охранной деятельности при Главном управлении Росгвардии по Краснодарскому краю.

В мероприятии приняли участие сотрудники Центра лицензионно-разрешительной работы и краевого управления вневедомственной охраны, представители взаимодействующих органов, председатель правления Краснодарского регионального отраслевого объединения работодателей в сфере охраны и безопасности и руководители частных охранных предприятий и организаций Кубани.

В рамках заседания участники обсудили особенности оказания охранных услуг частными охранными организациями на объектах избирательной кампании по выборам Президента Российской Федерации, а также готовность к обеспечению охраны объектов проведения Всемирного фестиваля молодежи в Сириусе.

Кроме того, присутствующим довели информацию об изменениях в действующих нормативных правовых актах, требования к прохождению периодической проверки на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и (или) специальных средств, и особенности обеспечения охраны на объектах топливно-энергетического комплекса.

В завершении совещания даны рекомендации по устранению недостатков и принято решение о проведении дополнительного комплекса мероприятий, направленного на активизацию работы в данном направлении.

В Уфе состоялось очередное заседание Координационного совета при Управлении Росгвардии по Республике Башкортостан по вопросам частной охранной деятельности

21.02.2024

14 февраля 2024 года в Уфе под руководством начальника Управления Росгвардии по Республике Башкортостан генерал-майора полиции Бурдо Александра Борисовича состоялось заседание Координационного Совета по вопросам частной охранной деятельности. В заседании приняли участие заместитель Премьер-министра Правительства Республики Башкортостан Сагитов И.Х., председатель правления Башкирского регионального отраслевого объединения работодателей в сфере охраны и безопасности Федерального координационного центра руководителей охранных структур Васильев Ю.Н., руководящий состав Центра лицензионно-разрешительной работы Управления Росгвардии, представители взаимодействующих ведомств и организаций, а также руководители частных охранных предприятий и организаций Республики Башкортостан.

В ходе заседания обсудили ряд актуальных проблем и вопросов, касающихся деятельности частных охранных организаций, а также подвели итоги работы Координационного совета за 2023 год, и определили задачи на текущий период.

С докладом о повышении МРОТ в 2024 году, определение НМЦК и лимита бюджета, коммуникация с заказчиком на этапе заключения и исполнения контрактов выступил председатель правления Башкирского регионального отраслевого объединения работодателей в сфере охраны и безопасности Федерального координационного центра руководителей охранных структур Васильев Ю.Н.

Кроме того, на заседании рассмотрели вопрос о принимаемых мерах по повышению качества предоставление услуг охранной сферы, обеспечение общественного порядка и безопасности на объектах образования.

В завершение заседания начальник Управления генерал-майор полиции Александр Бурдо отметил важность взаимодействия Росгвардии и частных охранных структур, выразил уверенность, что налаженное плодотворное сотрудничество позволит эффективно и оперативно решать задачи по охране общественного порядка, подчеркнув, что встречи с руководителями частных охранных организаций помогают своевременно решать насущные проблемы и вопросы.

Расширенное заседание Координационного совета при Управлении Росгвардии по Приморскому краю состоялось во Владивостоке

29.02.2024

28 февраля 2024 года в Администрации Владивостокского городского округа состоялось расширенное заседание Координационного совета при Управлении Росгвардии по Приморскому краю при участии руководителя Росгвардии по Приморскому краю Рыбакова Петра Васильевича и главы города Владивостока Константина Владимировича Шестакова.

Открыл заседание Петр Рыбаков, который поприветствовал охранное сообщество и доложил о том, что с целью выполнения отдельного поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина об обеспечении вооруженной охраной образовательных организаций на освобожденных территориях, Приморский край сформировал и направил сводный отряд из сотрудников охранных организаций.

Все охранники, выполнявшие задачу по охране объектов в зоне специальной военной операции, руководители и иные работники частных охранных организаций, лично выезжавшие на указанные объекты, проявили и продолжают проявлять высокую ответственность, профессионализм и настоящее мужество. Ряд сотрудников по окончанию служебной командировки заключили контракты с министерством обороны и продолжают выполнять свой гражданский долг в зоне специальной военной операции.

В целях признания заслуг указанных работников частных охранных организаций Комиссией по общественным наградам учреждена Медаль «За охрану объектов в зоне специальной военной операции».

Константин Шестаков выразил благодарность охранному сообществу, которое не осталось в стороне и выполнило задачу об обеспечении безопасности образовательного процесса на Донбассе и освобожденных территориях к началу учебного 2022 года. Охрана образовательных организаций в той обстановке, которая сложилась в этих регионах, сопряжена с рисками. Многие охранники, каждый на своем посту, проявили в тяжелой ситуации стойкость и мужество, что позволило спасти немало жизней.

Петр Рыбаков и Константин Шестаков провели процедуру награждения Медалью «За охрану объектов в зоне специальной военной операции» и памятным знаком «Владивосток – город воинской славы».

Заместитель начальника Управления Росгвардии по Приморскому краю – начальник Центра лицензионно-разрешительной работы Виталий Бачкин подвел итоги деятельности Координационного совета за прошедший год, ознакомил присутствующих с планом работы Координационного совета на текущий год.

Инспектор по особым поручениям Управления Росгвардии по Приморскому краю Павел Батюшев ознакомил присутствующих с результатами работы Комиссии Координационного совета при Управлении Росгвардии по Приморскому краю по вопросам повышения качества охранных услуг, предоставляемых частными охранными организациями.

Выступил на тему привлечения частных охранных организаций к охране общественного порядка при подготовке и проведении выборов президента Российской Федерации 15 -17 марта 2024 г., а также «Дня весны и труда», «Светлой пасхи», 79-ая годовщина Победы в Великой Отечественной войне».

Начальник отдела ФГКУ «УВО ВНГ России по Приморскому краю» Игорь Гладков ознакомил присутствующих с работой специализированного программно-аппаратного комплекса подразделений вневедомственной охраны (ПАК ВсМК) во взаимодействии с частными охранными организациями.

Член правления РООР ФКЦ Приморского края Виктор Полушин выступил с докладом «Меры профилактики нарушений при исполнении государственных и муниципальных контрактов. Повышение уровня качества оказания охранных услуг. Особенности обеспечения охраны образовательных учреждений»

Было предложено актуализировать состав Координационного совета на сегодняшний день и утвердить его для продолжения дальнейшей работы.

В заключение Петр Рыбаков поблагодарил присутствующих и подчеркнул, что Совет не преследует политических или коммерческих целей, является общественным консультативным органом при Управлении Росгвардии по Приморскому краю и в дальнейшем его деятельность продолжит строится на принципах законности, добровольности, равноправия участников, коллегиальности принятия решений, учета интересов всех субъектов охранного сообщества Приморского края.

В Алтайском крае состоялось заседание координационного совета по вопросам частной охранной деятельности

26.02.2024

На базе Управления Росгвардии по Алтайскому краю прошло заседание координационного совета по вопросам частной охранной деятельности. В совещании приняли участие руководители 48 предприятий, обеспечивающих на территории Алтайского края охрану объектов сферы образования, а также представители Главного управления МВД России по Алтайскому краю и регионального министерства образования и науки.

Под председательством заместителя начальника управления – начальника Центра лицензионно-разрешительной работы Управления Росгвардии по Алтайскому краю полковника полиции Владимира Денисова участники встречи рассмотрели наиболее важные аспекты, связанные с повышением качества услуг, предоставляемых частными охранными предприятиями на объектах образования.

Одной из главных тем обсуждения стал порядок взаимодействия работников ЧОП с подразделениями органами внутренних дел. Также, в связи с началом кампании по подготовке к летнему сезону, внимание сторон было заострено на соблюдении обязательных правил и требований антитеррористической защищенности, предъявляемым к местам детского оздоровительного отдыха. Отдельная часть дискуссии была посвящена участию сотрудников частных охранных предприятий в обеспечении безопасности на объектах голосования при проведении выборов Президента Российской Федерации.

«Наша общая задача – исключить на подконтрольных объектах любые возможные угрозы для жизни и здоровья детей. В решении этих вопросов не должно быть никаких мелочей!», – сказал Владимир Денисов, подводя итоги совещания.

Аналитика

О проведении периодических проверок частных охранников

26.02.2024

В Редакцию поступило обращение с просьбой проконсультировать по вопросу правомерности требований закреплённых Порядком утверждённого Приказом Росгвардии от 25.11.2019 No 387 «Об утверждении Порядка проведения территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации периодических проверок частных охранников и работников юридических лиц с особыми уставными задачами исключительно на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств», в случаи когда частная охранная организация в своей деятельности не использует специальных средств и огнестрельного оружия, а работники, частные охранники, в соответствии с ч.1 ст. 11.1 ФЗ-No 2487-1- работают по трудовому договору с частной охранной организацией, и их трудовая деятельность регулируется трудовым законодательством и настоящим Законом. Частные охранники в соответствии с полученной квалификацией пользуются предусмотренными настоящим Законом правами только в период выполнения трудовой функции в качестве работника частной охранной организации. Можно ли сделать вывод что эти требования являются избыточными?

Издательский дом «Мир Безопасности+» обратился с просьбой дать ответ к ведущему эксперту Шестакову Валерию Иннокентиевичу. Его заключение по обращению предоставляем Вам для дальнейшего использования в своей практической работе.

Шестаков Валерий Иннокентьевич, к.ю.н., доцент, руководитель научного совета Независимого научного фонда «Институт проблем безопасности и устойчивого развития», член Комитета ТПП РФ по безопасности предпринимательской деятельности

Полностью согласен с тем, что возложение обязанности на частных охранников проходить указанные периодические проверки в случаях, когда частная охранная организация не использует в своей деятельности ни оружие, ни специальные средства является избыточным. Более того, я считаю их проведение является бессмысленным и бесполезным занятием не только в названных случаях, но и тогда, когда частные охранные организации используют оружие и специальные средства в своей деятельности.

Однако, несмотря на то, согласны мы или нет с нормативными правовыми актами в области проведения периодических проверок, их все равно необходимо исполнять.

Итак, что следует из законодательства, регулирующего проведение периодических проверок.

Законодательство, регулирующее охранную деятельность и оборот оружия, не связывает прохождение периодической проверки с тем, использует или нет частный охранник огнестрельное оружие и специальные средства. Такой вывод вытекает, прежде всего, из смысла части 3 статьи 16 Закона «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», согласно которой, лица, имеющие правовой статус частного охранника, обязаны проходить периодическую проверку на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением специальных средств и огнестрельного оружия. Отсюда следует вывод – периодические проверки обязан проходить любой гражданин, имеющий статус частного охранника.

Согласно пункту 2 ст. 1.1 Закона «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» частный охранник – гражданин Российской Федерации, достигший восемнадцати лет, прошедший профессиональное обучение для работы в качестве частного охранника, сдавший квалификационный экзамен, получивший в установленном настоящим Законом порядке удостоверение частного охранника и работающий по трудовому договору с охранной организацией.

Чтобы решить проблему относительно установления   третьего разряда, необходимо внести соответствующие изменения в Общероссийский классификатор профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов (ОКПДТР) параграф 262а (Охранник) и законодательство в сфере проведения периодических проверок. В подготовке таких изменений можем оказать содействие.

С уважением В.И. Шестаков

Аналитическая справка

о проведении периодических проверок частных охранников и работников юридических лиц с особыми уставными задачами на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств

1. Общие положения

Настоящая аналитическая Справка подготовлена на основе анализа законодательства в области проведения периодических проверок частных охранников и работников юридических лиц с особыми уставными задачами на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств, оборота оружия и специальных средств, а также независимой оценки квалификации, многолетней практики организации и проведения периодических проверок, теоретических разработок по данной проблематике.

Целями её подготовки являются:

· анализ деятельности по проведению периодических проверок;

· определение правового статуса периодических проверок, обоснованности их проведения;

· анализ эффективности периодических проверок и целесообразности проведения их в дальнейшем;

· обоснование тезиса о том, что периодические проверки не могут заменить независимую оценку квалификации, проводимую в целях реализации государственной политики в области подготовки квалифицированных кадров;

· подготовка предложений по изменению законодательства в области проведения периодических проверок, повышению качества профессиональной подготовки работников организаций, осуществляющих охранную деятельность.

Учитывая, что порядок проведения периодических проверок един как для частных охранников, так и для работников юридических лиц с особыми уставными задачами, аналогичны и возникающие при их проведении проблемы, то в настоящей Справке в дальнейшем речь будет идти только о периодических проверках частных охранников.

2. Правовая основа проведения периодических проверок

Периодические проверки частных охранников на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств (далее – периодические проверки), были установлены Федеральным законом от 22.12.2008 №272-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с совершенствованием законодательства в области частной охранной и детективной деятельности». До 2008 года несмотря на то, что Закон РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», принятый в 1992 году, предоставлял частным охранникам право на применение оружия и специальных средств, указанные периодические проверки законодательством не предусматривались.

Необходимость их введения в 2008 году обосновывалась увеличением количества нарушений, допускаемых в процессе осуществления частной охранной деятельности. Однако их анализ свидетельствует о том, что они, как правило, не связаны с применением частными охранниками оружия и специальных средств, а касаются других вопросов. Более того, и выявленные нарушения в области оборота оружия связаны не с умением охранниками применять оружие, а с превышением пределов необходимой обороны, крайней необходимости, превышением мер, необходимых для задержания лица, совершившего правонарушение.

Федеральным законом от 22.12.2008 № 272-ФЗ в часть 3 статьи 16 Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» было внесено дополнение, обязывающее частных охранников проходить периодические проверки. Порядок их проведения был установлен Приказом МВД России от 29 июня 2012 г. № 647 «Об утверждении Положения о проведении органами внутренних дел Российской Федерации периодических проверок частных охранников и работников юридических лиц с особыми уставными задачами на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств». Проведение периодических проверок было отнесено к компетенции лицензионных подразделений МВД России. Указанным Приказом устанавливалась их периодичность: для частных охранников шестого разряда (наделены правом использования и ношения оружия) – ежегодно, для частных охранников четвертого и пятого разрядов – раз в пять лет (перед продлением удостоверения частного охранника). Приказом МВД России от 17 марта 2015 г. № 342 (подпункт 8.2) указанные сроки проведения периодических проверок были изменены. В соответствии с внесенными изменениями частные охранники, независимо от разряда, обязаны ежегодно проходить плановые проверки.

В 2016 году Федеральным законом «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» (п. 18 статьи 9) проведение периодических проверок было отнесено к полномочиям войск национальной гвардии. Порядок их проведения определён приказом Росгвардии от 25.11.2019 № 387 «Об утверждении Порядка проведения территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации периодических проверок частных охранников и работников юридических лиц с особыми уставными задачами на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств». В соответствии с установленным порядком предусмотрены следующие виды периодических проверок:

· первичные – в отношении частных охранников, впервые назначенных на должность, в течение одного месяца после назначения на должность и работников, впервые принятых на работу, в течение одного месяца после прохождения испытания при приёме на работу и (или) профессиональной подготовки;

· плановые – в отношении частных охранников и работников, ранее прошедших первичную периодическую проверку, один раз в год в течение месяца, предшествующего дате прохождения последней периодической проверки;

· повторные – в отношении частных охранников и работников, не прошедших первичную либо плановую проверки.

Перечень вопросов и варианты ответов на них утверждены Главным управлением государственного контроля и лицензионно-разрешительной работы Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации.

3. Правовая природа периодических проверок

Федеральный закон «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» (п. 18 статьи 9), наделяя войска национальной гвардии правом на проведение периодических проверок, не определяет, в рамках осуществления какой функции они проводятся. Вследствие этого не ясно, что собой представляет периодическая проверка – государственную услугу, функцию войск национальной гвардии по контролю (надзору) за частной охранной деятельностью и деятельностью ведомственной охраны, или функцию контроля оборота гражданского и служебного оружия?

Если периодическая проверка является государственной услугой, то в соответствии с законодательством должен быть отдельный нормативный правовой акт, устанавливающий порядок её предоставления, стандарт, определено бюджетное финансирование, установлена государственная пошлина. Ни одному из указанных требований периодические проверки не отвечают.

Не могут являться периодические проверки и реализацией функции войск национальной гвардии по осуществлению контроля за деятельностью частных охранных организаций, предусмотренной пунктом 20 статьи 9 Федерального закона «О войсках национальной гвардии Российской Федерации». Деятельность, осуществляемая частными охранными организациями, является предпринимательской деятельностью, и регулируется гражданским законодательством и законодательством в области частной охранной деятельности. Поэтому предметом данного контроля может быть деятельность указанных организаций, а не проверка знаний, умений и навыков частных охранников, связанных с применением оружия и специальных средств, которые частную охранную деятельность не осуществляют, а являются работниками частных охранных организаций и выполняют трудовую функцию в соответствии с должностной инструкцией.

Не вписываются периодические проверки и в полномочия войск национальной гвардии по контролю оборота оружия, предусмотренные пунктом 16 статьи 9 Федерального закона «О войсках национальной гвардии Российской Федерации». Законодатель не включил периодические проверки в полномочия войск национальной гвардии по контролю оборота оружия, а прописал их в отдельном пункте (18). Объясняется это тем, что Федеральный закон «Об оружии» (ст. 1) в понятие «оборот оружия» не включает такой элемент как применение оружия. Оно содержит термин «использование оружия», что не одно и то же. Разграничивает указанные понятия и законодательство в области оборота оружия. Федеральный закон «Об оружии» (ст. 28) не наделяет должностных лица органов, уполномоченных осуществлять контроль за оборотом гражданского и служебного оружия, правом проведения периодических проверок. Поэтому проведение периодических проверок не может рассматриваться в качестве реализации войсками национальной гвардии полномочий по контролю оборота гражданского и служебного оружия.

Не согласуются периодические проверки и с полномочиями войск национальной гвардии, предусмотренными в пункте 20 Федерального закона «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» (участие в осуществлении контроля за соблюдением организациями, осуществляющими образовательную деятельность частных охранников, требований и условий, установленных законодательством РФ). Участие войск национальной гвардии в осуществлении указанного контроля не наделяет их полномочиями по проверке знаний частных охранников, полученных ими в образовательной организации в порядке, установленном законодательством в области образования. Согласно Федеральному закону «Об образовании» (статья 74) проверка знаний и присвоение соответствующей квалификации входит в компетенцию образовательной организации. Росгвардия таким правом не наделена.

Изложенное свидетельствует о том, что периодические проверки не вписываются ни в одну из функций войск национальной гвардии и вследствие этого являются излишней функцией.

4. Предмет и содержание периодических проверок

Предмет и содержание периодических проверок определены в Приказе Росгвардии от 25.11.2019 № 387. В соответствии с его пунктом 13 периодическая проверка включает в себя не только проверку практических навыков применения огнестрельного оружия и (или) специальных средств, но и проверку теоретических знаний нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих деятельность частных охранных организаций и юридических лиц, оборот оружия и (или) специальных средств. К периодической проверке умений и навыков действовать в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств, указанные теоретические вопросы не имеют никакого отношения. Частный охранник является работником по трудовому договору и вследствие этого частную охранную деятельность не осуществляет. Он выполняет трудовую функцию в соответствии с трудовым законодательством. Более того, требование к нему о необходимости знать нормативные правовые акты, регулирующие деятельность частных охранных организаций и оборот оружия и специальных средств, практически невыполнимо в силу их объёмности и сложности.

С учётом положений указанного Приказа Росгвардии подготовлены и утверждены ею вопросы для проведения периодических проверок. Перечень вопросов, содержащихся в карточках опроса и используемых при проведении периодических проверок теоретических знаний, включает в себя не менее 190 вопросов на знание законодательства в сфере оборота оружия, специальных средств, частной охранной деятельности, условий эксплуатации и хранения огнестрельного оружия и специальных средств, огневой подготовки, а также техники безопасности при обращении с огнестрельным оружием, мер по оказанию первой помощи лицам, получившим телесные повреждения при огнестрельных ранениях, поражении слезоточивыми, раздражающими веществами или электричеством. Карточка опроса содержит 10 вопросов, подготовленных на основе программы обучения частных охранников соответствующего разряда.

Анализ содержания вопросов для проведения периодических проверок свидетельствует о том, что периодические проверки проводятся в том же объёме, что и квалификационный экзамен и вследствие этого дублируют его с той лишь разницей, что квалификационный экзамен сдаётся частным охранником один раз, а периодические проверки он проходит ежегодно. Так, из 8 разделов программы подготовки частных охранников в «Вопросы и ответы по периодическим проверкам» включены 6 разделов указанной программы.

Исходя из названия периодической проверки (на пригодность к действиям, в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств), неясно, на каком основании проводятся указанные проверки в отношении частных охранников, работающих в частных охранных организациях, не использующих ни специальные средства, ни оружие. Например, согласно данным Росгвардии из 20,5 тысяч частных охранных организаций служебное оружие используют только 6,9 тысяч, тем не менее, периодической проверке подвергаются частные охранники и тех организаций, которые такое оружие не используют. Проведение периодических проверок в отношении указанных частных охранников не обосновано.

5. Участники организации и проведения периодических проверок

В соответствии с установленным порядком в территориальных органах Федеральной службы войск национальной гвардии создаются комиссии по периодическим проверкам, в состав которых включаются должностные лица подразделений лицензионно-разрешительной работы и государственного контроля территориальных органов, а также должностные лица структурных подразделений собственной безопасности оперативно-территориальных объединений войск национальной гвардии Российской Федерации, а по согласованию – руководители организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным программам профессионального обучения, дополнительным профессиональным программам и образовательным программам в области физической культуры и спорта, представители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих управление в сфере образования, физической культуры и спорта, представители объединений работодателей и иных организаций, осуществляющих деятельность в сфере охраны и безопасности.

Ежегодно периодическую проверку проходят 20,5 тыс. руководителей частных охранных организаций, 670,1 тыс. частных охранников, более двухсот тысяч работников организаций с особыми уставными задачами.  

Учитывая, что периодической проверке ежегодно подлежат более миллиона граждан, то для должностных лиц, участвующих в организации и проведении периодических проверок, оформлении их результатов, эта работа, по существу, является основным занятием, финансируемым за счёт бюджетных средств, а для других её участников – отвлечением от осуществляемой ими деятельности.

Изложенное наглядно свидетельствует о том, что периодические проверки представляют собой масштабное мероприятие с огромным количеством участников, требующее значительного финансового и материального обеспечения.

6. Эффективность проводимых периодических проверок

Анализ законодательства в области периодических проверок и практики их проведения убедительно свидетельствуют о том, что их эффективность несоизмерима с их масштабностью, финансовыми и материальными затратами, так как в результате их проведения не только не достигаются те цели, ради которых они проводятся, но они объективно и не могут быть достигнуты.

Это объясняется тем, что в ходе них проверяются, за исключением практических действий, связанных с применением оружия и специальных средств, не знания, а память частных охранников. Дело в том, что вопросы периодических проверок вместе с ответами публикуются заранее. Поэтому частные охранники заучивают числа, под которыми содержатся правильные ответы, и затем при проведении проверки нажимают на нужную клавишу. Члены комиссии воспринимают и оценивают не знания, а лишь фиксируют факт, что частный охранник нажал курсором на конкретное число, под которым содержится правильный ответ, и на основании этого делают заключение о прохождении частным охранником периодической проверки. Для доказательства неэффективности периодических проверок и невозможности с их помощью проверить знания частного охранника достаточно провести следующий эксперимент.

Вариант 1. Перед началом проведения периодической проверки поменять местами правильные ответы (например, правильный ответ был под номером 1, переместить его под номером 3 и т.д.).

Вариант 2. По окончании периодической проверки предложить частному охраннику обосновать свой правильный ответ. Результат будет следующий, примерно 90% из числа частных охранников, прошедших периодическую проверку, не смогут объяснить, почему данный ответ является правильным. Иным он и не может быть, так как по такой же методике обычно осуществляется приём квалификационного экзамена в образовательной организации (с использованием аппаратно-программного комплекса), поэтому обучение порой подменяется тренировками на компьютерах по запоминанию правильных ответов. Причём образовательные организации вынуждены это делать, так как оценка их образовательной деятельности напрямую зависит от прохождения частными охранниками периодической проверки, в ходе которой проверяются не знания, а его способность к запоминанию номера правильного ответа.

Существующий порядок проведения периодических проверок не стимулирует частных охранников и на осмысленную подготовку к проведению периодических проверок. Они заведомо знают, что для проверяющих лиц и для них важны не знания, а умение нажать на нужную клавишу. Поэтому в ходе подготовки частные охранники либо тренируются на запоминании правильных ответов, либо заучивают тексты необходимых нормативных правовых актов, не вникая в их содержание.

Неэффективность периодических проверок подтверждается и оценкой Росгвардией уровня подготовки частных охранников.

Как свидетельствует практика подготовки частных охранников, наиболее эффективным способом проверки их знаний является устный опрос по экзаменационным билетам. Тестовый способ проверки знаний охранников, в особенности, по правовым вопросам, положительных результатов не даёт. Кроме того, применить его при проведении периодической проверки по теоретической части ежегодно невозможно из-за огромного количества (более миллиона) проверяемых лиц, отсутствия квалифицированных специалистов для оценки знаний.

На эффективность периодических проверок (квалификационных экзаменов) значительно влияет и содержание вопросов в билетах. Вопросы сформулированы без учёта общего образовательного уровня частных охранников, характера выполняемой ими трудовой функции, времени на подготовку частного охранника в образовательной организации, носят общий характер и настолько заумны, что на них не способен дать правильный ответ даже тот, кто имеет высшее юридическое образование.

Как показывает практика, по-настоящему проверка знаний частных охранников осуществляется в частных охранных организациях (как правило, крупных), в которых на постоянной основе проводится их подготовка и проверка знаний на билетной основе. В результате этого охранники не только знают и понимают те или иные предъявляемые к ним нормативными правовыми актами требования, но и умеют осмысленно и грамотно их исполнять на практике.

7. Целесообразность проведения периодических проверок

Изложенное свидетельствует о том, что периодические проверки носят формальный характер, практически не влияют на квалификацию частных охранников, отвлекают должностных лиц войск национальной гвардии от решения стоящих перед ней задач, а руководителей частных охранных организаций и частных охранников от выполнения своих обязанностей.

Вызывает недоумение и необходимость проведения ежегодных периодических проверок частных охранников на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением специальных средств, так как объём знаний и умений, необходимых для их применения, достаточно ограничен.

Содержание периодических проверок, в части касающейся умений и навыков применения оружия и специальных средств, не соответствует практике их реального применения. Так, например, учебное упражнение – стрельба по мишени на расстоянии 25 метров. На практике частный охранник применяет оружие на таком расстоянии в исключительных случаях, в остальных случаях – с близкого расстояния, при отражении нападения, непосредственно угрожающего его жизни. Результаты стрельбы зависят от количества набранных баллов. На практике это ориентирует частного охранника на лишение жизни нападающего, что не соответствует требованию статьи 16 Закона «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» стремиться к тому, чтобы любой ущерб, причиненный при устранении опасности, был минимальным.

Лишено практического смысла установление временных критериев для применения резиновой палки, надевания бронежилета и наручников.

В ходе выполнения упражнения по применению резиновой палки частный охранник должен в течение установленного времени обозначить части тела, по которым разрешено нанесение ударов. В соответствии со статьёй 17 Закона «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» частный охранник вправе применять резиновую палку для отражения нападения, когда его собственная жизнь или жизнь и здоровье охраняемых граждан подвергаются непосредственной опасности. Во всех указанных случаях частный охранник находится в состоянии необходимой обороны и вправе наносить удары по любым частям тела.

Финансовая и материальная необеспеченность периодических проверок, существенно завышенный объём проверяемых знаний создают благоприятные условия для создания различных коррупционных схем, в реализацию которых вовлекаются должностные лица правоохранительных органов, образовательных организаций, руководители частных охранных организаций, частные охранники и работники организаций с особыми уставными задачами.

Об этом свидетельствуют материалы (Приложение 1 и 2), опубликованные в средствах массовой информации, в которых приводятся конкретные факты и коррупционные схемы, реализуемые при проведении периодических проверок.

Созданию благоприятных условий для коррупции могут способствовать и отдельные положения установленного порядка проведения периодических проверок. Так, в соответствии с п. 6 Приказа Росгвардии от 25.11.2019 № 387 периодические проверки проводятся комиссией в территориальном органе на территории субъекта Российской Федерации, в котором зарегистрирована частная охранная организация или юридическое лицо с особыми уставными задачами либо находится объект охраны (защиты), а в случае отсутствия в территориальном органе условий, необходимых для проведения периодических проверок, в образовательных организациях, имеющих такие условия и располагающихся на территории субъекта Российской Федерации, в котором расположен указанный территориальный орган. При этом образовательная организация, выразившая желание на безвозмездной основе участвовать в проведении периодических проверок, направляет в территориальный орган обращение с приложением к нему документов, подтверждающих наличие у неё условий для их проведения (наличие тира, компьютерной техники, помещений и т.д.). Данное положение свидетельствует о том, что функция государства по проведению периодических проверок не обеспечена ни финансово, ни материально и поэтому на образовательные организации, в завуалированной форме, возлагается обязанность на безвозмездной основе восполнить этот пробел. В указанном Приказе Росгвардии не указано, какие преференции будут иметь такие частные образовательные организации.

Анализ проведения периодических проверок даёт основание для вывода о нецелесообразности их проведения Росгвардией в дальнейшем. Проверку на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств, частные охранники проходят в образовательной организации и подтверждают её в ходе независимой оценки квалификации.

8. Периодические проверки и независимая оценка квалификации

Проведение периодических проверок нецелесообразно и в связи с введением независимой оценки квалификации Федеральным законом «О независимой оценке квалификации».

По мнению отдельных должностных лиц Росгвардии в проведении независимой оценки квалификации частных охранников нет необходимости, так как её заменяют периодические проверки.

Анализ законодательства и практики проведения периодических проверок, а также законодательства в области независимой оценки квалификации свидетельствует о том, что периодические проверки не могут ни подменять, ни заменять независимую оценку квалификации. Периодические проверки проводят войска национальной гвардии, а независимую оценку квалификации – специализированные организации (центры оценки квалификации), которые не могут быть государственными или образовательными организациями. В соответствии с законодательством в ходе периодических проверок проверяется пригодность частных охранников к действиям в условиях, связанных с применением оружия и специальных средств. Независимая оценка квалификации частных охранников проводится с целью подтверждения соответствия их квалификации положениям профессионального стандарта или квалификационным требованиям, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Проведение независимой оценки квалификации в области частной охранной деятельности является частью государственной политики по подготовке трудовых ресурсов. В её реализации и проведении в жизнь обязаны участвовать не только Совет по профессиональным квалификациям в негосударственной сфере безопасности, но и Росгвардия. Однако Росгвардия необоснованно противодействует принятию профессионального стандарта «Работник в области частной охранной деятельности» по указанной причине, тем самым срывая сроки проведения независимой оценки квалификации.

Выводы:

1. Проведение периодических проверок является излишней и неэффективной функцией войск национальной гвардии, так как:

· противоречит законодательству в области образования, независимой оценки квалификации и тем самым препятствует реализации государственной политики в области подготовки трудовых ресурсов;

· не соответствует целям и задачам войск национальной гвардии;

· отвлекает в силу их периодичности и масштабности большое количество должностных лиц войск национальной гвардии от решения стоящих перед ними задач, а также более миллиона охранников и работников предприятий с особыми уставными задачами на «подготовку» к периодической проверке;

· дублирует квалификационный экзамен образовательной организации;

· носит формальный характер;

· влечёт значительные финансовые и материальные затраты;

· не влияет на уровень квалификации частных охранников и работников предприятий с особыми уставными задачами и качество оказания охранных услуг;

· создаёт благоприятные условия для коррупции.

2. С помощью периодических проверок объективно не могут быть достигнуты цели, ради которых они установлены в связи, с чем их дальнейшее проведение нецелесообразно.

Предложения по совершенствованию законодательства в области проведения периодических проверок

1. Исключить из полномочий войск национальной гвардии Российской Федерации проведение периодических проверок частных охранников и работников юридических лиц с особыми уставными задачами на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств. С этой целью внести изменения в следующие нормативные правовые акты:

1) Федеральный закон 3.07.2016 г. № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской Федерации».

В пункте 18 части 1 статьи 9 словосочетание «проводить периодические проверки частных охранников и работников юридических лиц с особыми уставными задачами на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением оружия и специальных средств» исключить.

2) Федеральный закон от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии».

Из части 6 статьи 12 словосочетание «проходить периодическую проверку на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия, и» исключить.

3) В Закон Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации».

Часть 3 статьи 16 Закона РФ от 11.02.1992 г. № 2487-I «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» исключить.

4) Федеральный закон от 14.04.1999 г. № 77-ФЗ «О ведомственной охране».

Из части 3 статьи 6 словосочетание «а также периодические проверки на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств» исключить.

5) Федеральный закон от 09.02.2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности».

Из части 4 статьи 12.3 словосочетание «и периодические проверки на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия, специальных средств, электрошоковых устройств и искровых разрядников» исключить.

2. Ходатайствовать перед Минюстом России об отмене регистрации Приказа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации от 25.11.2019 г. № 387 «Об утверждении Порядка проведения территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации периодических проверок частных охранников и работников юридических лиц с особыми уставными задачами на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств».

Российские школы в 2023 году закупили охранные услуги на 63 млрд рублей

13.02.2024

Но не все школы охраняются действительно хорошо, говорят эксперты. Об этом пишут «Ведомости».

В 2023 г. учебные заведения разместили около 16 000 госзакупок на общую сумму 62,8 млрд руб. на услуги по охране, подсчитали для «Ведомостей» эксперты поисково-аналитической системы по управлению тендерами «Тендерплан». Это почти на 19% меньше по сравнению с 2022 г. (общая сумма – 77,5 млрд руб.).

Гендиректор «Тендерплана» Максим Кузнецов указал, что речь идет о государственных закупках без учета коммерческих тендеров, которыми пользуются негосударственные учреждения. «Мы говорим только про услуги охраны, не включая госзакупки охранных приспособлений, таких, например, как металлические рамки, металлоискатели и т. д.», – добавил он.

Лидерами по размещению тендеров в последнем квартале года стали Московская область – на 5 млрд руб., Санкт-Петербург – 4,3 млрд руб., Москва – 1,7 млрд руб., Воронежская и Ростовская области – 1,1 млрд руб. В основном учебные заведения разместили тендеры на услуги по охране объектов, а также обеспечение пропускного режима.

24 марта 2023 г. замминистра просвещения Андрей Корнеев заявил, что для полного выполнения требований по антитеррористической безопасности школ необходимо выделить регионам около 42 млрд руб. По словам замминистра, из-за того что большая часть зданий была построена в советский период «или даже ранее», оборудовать вход в школы так, чтобы учесть все меры безопасности и не создавать толпы из учащихся, становится затруднительно. Также он отметил проблему низкого уровня подготовки работников заведений, в частности сотрудников охраны.

Основные требования по антитеррористической безопасности школ прописаны в постановлении правительства от 2 августа 2019 г., пояснил «Ведомостям» вице-президент Ассоциации предприятий безопасности «Школа без опасности» Сергей Силивончик. Документ выделяет четыре категории образовательных организаций – от школ в городах-миллионниках до учебных заведений в отдаленных районах. По словам Силивончика, для школ в крупных городах предусматривается широкий круг мер безопасности – охрана с привлечением частных предприятий, металлоискатели, тревожная кнопка и т. д. «Охрана школ сейчас финансируется по остаточному принципу. В каких-то регионах денег на это нет или стоимость на услуги охраны выставляется такая, что ЧОПы в случае заключения контракта не смогут даже выплатить зарплаты сотрудникам», – добавил он.

В Москве с этим проблем нет. «Каждая школа города имеет достаточное финансирование из бюджета города для обеспечения безопасности. Все образовательные организации получают финансирование по единым нормативам в зависимости от количества обучающихся и воспитанников», – рассказал «Ведомостям» представитель пресс-службы столичного департамента образования. По его словам, средства направляются на заработную плату, обеспечение безопасности, общехозяйственные нужды, приобретение оборудования, текущий ремонт и другие нужды. Собеседник также уточнил, что каждая школа имеет договор с ЧОПами, которые в обязательном порядке получают лицензию на свою деятельность в Росгвардии, а сотрудники ЧОПов проходят профессиональное обучение, сдают квалификационный экзамен с проверкой теоретических знаний и практических навыков, а также проходят переаттестацию.

Шуттинг в российских школах

Обсуждение школьной безопасности в конце 2023 г. продолжилось после стрельбы в брянской гимназии № 5. 7 декабря ученица пронесла в школу помповое ружье и открыла огонь по своим одноклассникам. Затем 14-летняя школьница покончила с собой. В результате стрельбы погибла одноклассница нападавшей. Еще пятеро получили ранения. За последние 10 лет в российских школах произошло не менее 20 случаев применения оружия бывшими или действующими учениками.

Ежемесячная стоимость круглосуточных услуг охраны в столичном образовательном учреждении составляет в среднем 75 000 руб. за одного охранника, сообщил «Ведомостям» источник на рынке охранных предприятий.

На всех объектах образовательных организаций, как указывает представитель департамента, установлены технические средства охраны: видеодомофоны на калитках и входных группах с передачей аудио- и видеосигналов на пост охраны, камеры видеонаблюдения, с помощью которых контролируется вход и въезд на территорию образовательной организации. Также в зданиях установлены кнопки экстренного вызова полиции и рамки металлодетекторов.

Разное
На самарском рынке пультовой охраны выстраивается полукартельная конструкция

13.02.2024

Крупнейшие игроки самарского рынка пультовой охраны, группа «Агентство безопасности» и федеральный холдинг «Дельта», создали партнерство, предполагающее тесную интеграцию их бизнес-процессов, пишет oboz-info.ru.

Ряд источников «СО» говорят даже о поглощении федералами пультового сегмента группы Анатолия Паймулина. Сами участники партнерства объясняют альянс стремлением повысить эффективность оказываемых услуг и борьбой с демпингом недобросовестных конкурентов. Эта борьба будет вестись установлением нижней границы стоимости услуг пультовой охраны. По мнению юристов, такое решение отвечает признакам картельного сговора, поскольку, по сути дела, речь идет о консолидированном управлении тарифами и клиентской политикой в отношении более чем 80% рынка емкостью до полумиллиарда рублей в год.

Рынок пультовой охраны в регионе долгое время развивался силами многочисленных местных частных охранных предприятий. Относительная доступность услуги позволяла ЧОПам активно набирать клиентскую базу и за счет ее массовости зарабатывать неплохую прибыль. Однако около 10 лет назад этот сегмент бизнеса начал серьезно трансформироваться. К тому моменту основная часть желавших поставить имущество на охрану уже сделали это, и расти прежними темпами стало невозможно. В результате ЧОПы основные усилия стали прилагать не столько на поиск новых клиентов, сколько на перераспределение имеющейся базы. Масла в огонь подливала экспансия в Самарскую область федеральной группы «Дельта», активно включившейся в борьбу за передел пультового рынка. «Дельта» действовала двумя путями. Прежде всего, она активно скупала местных конкурентов. «Дельта» установила контроль над топ-игроками регионального охранного рынка — самарскими «ЧК» и «Блокпост» и тольяттинским «Коксом».

Второй сценарий — активное переманивание клиентов, в том числе за счет демпинга. Как следствие, цена пультовой охраны падала в разы, что негативно отражалось на маржинальности бизнеса. Это в свою очередь заставляло мелких операторов уходить с рынка, а их бизнес доставался лидерам. Не всегда конкурентная борьба носила цивилизованный характер. Например, в Тольятти неизвестными был сильно избит менеджер «Дельты», размещавший рекламные наклейки с собственными координатами поверх наклеек местных ЧОПов.

В результате на региональном рынке охранных услуг осталось фактически два ведущих игрока — «Дельта» и самарская группа компаний «Агентство безопасности», подконтрольная бизнесмену Анатолию Паймулину. В Тольятти конкуренцию им составляет группа охранных предприятий «Гром». Также на рынке присутствует множество кэптивных игроков, обслуживающих интересы крупных корпораций и являющихся, по сути, их частью. Хотя эти компании также оказывают услуги пультовой охраны, для них это направление не является основным. По информации «СО», «Дельта» в регионе обеспечивает пультовую охрану порядка 13-14 тысяч клиентов. База «АБ» — около 12,5 тысячи. Несмотря на преимущество «Дельты» в клиентской базе, «Агентство безопасности» имело больше экипажей быстрого реагирования — 54 против 30. К тому же у «Дельты» были определенные кадровые проблемы в регионе. Ряд осведомленных источников «СО» выдвигает версию о том, что часть охранников «Дельты», недовольных условиями труда, объявили «итальянскую забастовку», из-за чего федеральному оператору пришлось привлекать экипажи из соседних регионов.

В такой ситуации в конце 2023 года стала обсуждаться информация о крупнейшей в истории самарского охранного бизнеса интеграционной сделке. По данным источника, знакомого с ситуацией, «Дельта» выкупила бизнес пультовой охраны «Агентства безопасности». При этом, согласно изложенной версии, Анатолий Паймулин сохранил контроль над бизнесом «АБ» в сфере физической охраны. Как отметил источник, сделка обсуждалась с середины прошлого года.

В рамках этой информации речь идет о полном объединении пультового бизнеса двух структур, а руководитель регионального подразделения «Дельты» Григорий Воронин якобы уже переехал в офис «Агентства безопасности», который ранее занимало соответствующее подразделение группы Анатолия Паймулина. Если слова источника соответствуют действительности, то можно говорить о фактической монополизации самарского рынка пультовой охраны «Дельтой». Поскольку при таком раскладе она консолидирует обслуживание около 25 тысяч клиентов (или более 80% рынка).

Анатолий Паймулин подтвердил «СО», что интеграционные процессы на самарском охранном рынке происходят, однако, по его версии, они имеют совершенно иную природу. Паймулин отрицает, что продал свой бизнес пультовой охраны «Дельте». «Группа компаний «Агентство безопасности» реализует партнерский проект с группой «Дельта Охранные системы» в секторе пультовой охраны. Он не имеет аналогов в России. Но речь в данном случае идет не о продаже бизнеса. Ни одна из компаний ГК «Агентство безопасности» не сменила владельцев. Партнерский проект подразумевает интеграцию бизнес-процессов его участников для более эффективного ведения бизнеса», — заявил «СО» Паймулин.

Между тем, согласно информации системы «СПАРК-Интерфакс», две компании «Агентства безопасности» все-таки собственников поменяли, причем как минимум один покупатель может иметь отношение к «Дельте». 9 января 2024 года появился новый владелец в ООО «ЧОО «Семерка». До 2021 года компания официально принадлежала Анатолию Паймулину, последним ее учредителем числился Павел Козлов. «Семерка» зарегистрирована в офисе «АБ» на проспекте Карла Маркса. По информации «СО», «Семерка» является одним из операторов пультового бизнеса «Агентства безопасности». По крайней мере, именно она выступала победителем ряда гостендеров по пультовой охране бюджетных организаций. По итогам 2022 года выручка «Семерки» составила 103 млн рублей, прибыль — 1,1 млн рублей. В лучшие периоды обороты компании достигали 130 млн рублей. А 9 января в «СПАРК-Интерфаксе» появились сведения о новом хозяине «Семерки» — Александре Немыкине. Некогда он возглавлял ЧОПы «Блокпост Техно-1» и две тольяттинских компании, входящие в группу «Кокс». Всех этих игроков ранее поглотила «Дельта».

9 января 2024 года сменило собственника еще одно предприятие «Агентства безопасности», компания с говорящим названием ООО «АБ-2010». До 2021 года единоличным владельцем «АБ-2010» был Анатолий Паймулин, передавший впоследствии свою долю Елене Одуевой. В начале 2024 года место Одуевой заняла Инга Голицына. Руководителем и учредителем никаких других компаний она ранее не выступала. По итогам 2022 года выручка «АБ-2010» составила 115 млн рублей, прибыль — около 3 млн рублей. Компания также побеждала в нескольких тендерах в сфере дистанционной охраны и мониторинга.

Таким образом, официально зафиксирована смена владельцев структур «Агентства безопасности», генерировавших порядка 220 млн рублей выручки. Совокупный же оборот группы в 2022 году составлял около 750 млн рублей. Впрочем, сегмент пультовой охраны составлял лишь часть бизнеса «Агентства безопасности», причем, судя по всему, не самый рентабельный. Основную маржу приносили физическая охрана и сервисное обслуживание, в том числе монтаж охранных сигнализаций.

Сколько может стоить пультовый бизнес «Агентства безопасности», не совсем понятно. Когда «Дельта» поглощала холдинг «ЧК», абонентская база которого в тот момент была вдвое меньшей, чем у «Агентства безопасности» сейчас, стоимость сделки измерялась сотнями миллионов рублей. С одной стороны, рентабельность бизнеса с тех пор резко упала, а значит, и интерес со стороны потенциальных инвесторов. С другой стороны, интеграционный процесс позволяет «Дельте» существенно повысить влияние на весь рынок, способствовать установлению более выгодных тарифов и повышению доходности. Источник, знакомый с ситуацией на рынке, допускает, что стоимость бизнеса, сменившего владельцев, может достигать 200 млн рублей. «Окончательная сумма зависит от договоренности сторон и может колебаться как в большую, так и меньшую сторону», — добавил источник.

Так или иначе, на охранном рынке уже начали происходить события, направленные на повышение рентабельности его игроков (или игрока, если предположить, что продажа бизнеса все-таки состоялась). «Во-первых, мы установили минимальные тарифы, ниже которых не будем опускаться. И у нас есть меры противодействия конкурентам, которые будут пытаться расширять свою базу за счет демпинга. Во-вторых, нами и «Дельтой» создается единая база клиентов и наши менеджеры больше не будут переманивать тех, кто в ней находится. Расширение базы возможно только за счет привлечения новых клиентов. И если вся эта система заработает, то уже в скором будущем эта база может увеличиться в разы», — заявил «СО» Анатолий Паймулин. Фактически подобные действия чреваты для нового партнерства довольно серьезными рисками. По мнению юристов, согласованная установка минимальных тарифов может быть интерпретирована как картельный сговор, что вызовет вполне определенную реакцию со стороны Федеральной антимонопольной службы и правоохранительных органов.

«Если предположить, что действительно существует такое соглашение на таких условиях, то, на мой взгляд, такой «партнерский проект» можно квалифицировать как соглашение о создании картеля, поскольку стороны в данном случае, являясь лидерами регионального рынка в этой сфере, устанавливают минимальный уровень цен на свои услуги, что запрещено законом «О защите конкуренции». Демпинг как недобросовестное действие является большой проблемой для многих бизнесов. Но бороться с демпинговыми тарифами можно и другими, легальными способами: например, путем обращения с жалобой в управление Федеральной антимонопольной службы по Самарской области», — считает управляющий партнер адвокатского бюро RBL Дмитрий Самигуллин.

«Картельные сговоры являются самым серьезным нарушением антимонопольного законодательства, за которые помимо административной ответственности предусмотрена уголовная ответственность по статье 178 УК РФ, которая включает возможность лишения свободы до 6 лет. Уголовные дела по такой статье практикуются, и примеры осуждения по ним в Самарской области имеются. Доказательная доктрина по таким нарушениям не самая сложная, и силовикам она доступна, не говоря уже о привлечениях за них к административной ответственности, практикуемой ФАС, что называется, на потоке», — отметил адвокат Дмитрий Натариус. «Согласно разъяснениям ФАС и ВС РФ, санкции за картель не требуют доказывания ни экономической выгоды его участников, ни негативного влияния на конкуренцию, а значит, достаточно доказать лишь сам факт заключения такого соглашения», — добавляет Дмитрий Самигуллин. Учитывая, что сам Анатолий Паймулин открыто говорит о согласовании минимальных тарифов участниками партнерства, скорее всего, с доказательной базой проблем не возникнет. Теоретически «Агентство безопасности» может попытаться дистанцироваться от токсичной темы ценового сговора. Для этого достаточно факта продажи конкретного бизнеса. Но тогда способны возникнуть совсем другие вопросы, так как речь пойдет о монополизации рынка и о необходимости предварительного согласования подобных действий с ФАС.

В Федеральной антимонопольной службе на момент подготовки номера на запрос «СО» не ответили.

Самым громким примером прессинга за картельный сговор является уголовное дело бенефициара холдинга «Современные медицинские технологии» Сергея Шатило. В результате его расследования реальные сроки заключения, правда, в дальнейшем замененные на условные, получили сам бизнесмен и заместитель министра здравоохранения Самарской области Альберт Навасардян. Кроме того, на фоне этого дела на долгие годы «подвисло» завершение реализации крупного инвестиционного проекта — создания самарского кардиологического центра «Клиника сердца».

Не исключено, что в ближайшее время «пультовое партнерство» пополнится новыми членами. Анатолий Паймулин в беседе с «СО» не скрывал, что партнерство не является локальным и открыто для новых игроков рынка. «Хочу особо подчеркнуть, что партнерский проект не является локальным и созданным исключительно для «Агентства безопасности» и «Дельты». Мы готовы к присоединению новых игроков, в том числе и из других регионов. И соответствующие переговоры уже ведутся», — заявил «СО» Паймулин.

По информации «СО», эти переговоры уже получили реальные очертания. В частности, не исключено, что партнерство пополнит группа «Гром», работающая в Тольятти и Ульяновской области, а также игроки оренбургского охранного рынка — «М-групп» и «Амулет». Об этом «СО» сообщил источник, знакомый с ситуацией. По его словам, «если альянс «Дельты» и «АБ» уже работает, то с потенциальными новичками ситуация находится в процессе переговоров».

На какой основе обсуждается включение новых членов — покупка их бизнеса или добровольный неформальный альянс, пока непонятно.

«Гром» — крупнейший игрок на рынке охранных услуг Тольятти. Совокупная выручка холдинга превышает 400 млн рублей. Оператором сегмента пультовой охраны, судя по всему, выступает ООО ЧОО «Центральная станция мониторинга «Гром». Выручка компании по итогам 2022 года составляет 105 млн рублей, прибыль 98 тысяч рублей.

Оренбургская группа «Амулет» контролируется бизнесменом Андреем Абрамовым. Обороты группы превышают 220 млн рублей. Оператором пультового направления выступает ООО ЧОП «Амулет — Пульт централизованной охраны». В 2022 году компания выручила 73 млн рублей, получила прибыль в размере 39 млн.

ООО «Охранная организация «М-групп»» зарегистрирована в Оренбурге, а ее учредителями выступают Юрий Цымбалюк и Василий Ширшицкий. Бизнесменам подконтролен ряд охранных компаний, работающих под брендами «М-групп» и «Максим». Их совокупная выручка составляет порядка 300 млн рублей.

Анатолий Паймулин

Группа компаний «Агентство безопасности» действительно реализует партнерский проект с группой «Дельта Охранные системы» в секторе пультовой охраны. Он не имеет аналогов в России. Но речь в данном случае идет не о продаже бизнеса. Ни одна из компаний ГК «Агентство безопасности» не сменила владельцев. Партнерский проект подразумевает интеграцию процессов его участников для более эффективного ведения бизнеса. Например, у «Дельты» есть разработанная ею эффективная программа «Комбат», позволяющая управлять группами быстрого реагирования, обеспечивая максимально быстрый приезд в случае срабатывания сигнализации. У нас такого программного обеспечения нет, а его внедрение позволит оптимизировать нашу логистику. И партнерский проект позволяет сделать это. В «Агентстве безопасности» больше групп быстрого реагирования, чем в «Дельте». Партнерский проект фактически объединяет группы в одну систему, что позволяет ускорять приезд группы по адресу заказчиков.

Но главное — партнерство позволяет сделать рынок более цивилизованным. Как раньше конкурировали между собой участники рынка? Они просто ходили по клиентам друг друга и за счет демпинга переманивали их. Это путь в никуда. Во-первых, стоимость услуг пультовой охраны опускалась ниже себестоимости, а, во-вторых, сам рынок стагнировал. Грубо говоря, сейчас в регионе услугами пультовой охраны пользуются порядка 30 тысяч клиентов. Но участники рынка борются именно за эти 30 тысяч, а не привлекают новых. Хотя в реальности емкость рынка значительно больше. И партнерский проект позволяет решить эту проблему. Во-первых, мы установили минимальные тарифы, ниже которых не будем опускаться. И у нас есть меры противодействия конкурентам, которые будут пытаться расширять свою базу за счет демпинга. Во-вторых, нами и «Дельтой» создается единая база и наши менеджеры больше не будут переманивать находящихся в ней клиентов. Расширение базы возможно только за счет привлечения новых клиентов. И если вся эта система заработает, то уже в скором будущем эта база может увеличиться в разы.

Хочу особо подчеркнуть, что партнерский проект не является локальным и созданным исключительно для «Агентства безопасности» и «Дельты». Мы готовы к присоединению новых игроков, в том числе и из других регионов. Соответствующие переговоры уже ведутся.

Партнерский проект уже функционирует. В течение второго полугодия 2023 года мы вели переговоры относительно механизмов его работы. И уже к концу прошлого года мы пришли к взаимному пониманию, как все это будет работать. Партнерский проект не подразумевает перехода на некий единый бренд. Мы будем продвигать свои бренды, но уже по понятным и цивилизованным правилам.

Дмитрий Самигуллин, управляющий партнер адвокатского бюро RBL

Что касается ответственности для участников картеля, то она в первую очередь административная. От штрафов, причем значительных, до дисквалификации должностных лиц. Нужно сказать, что обвинения в картельном сговоре ведущих участников рынка в той или иной сфере не так уж и редки, поэтому здесь важно не делать преждевременных выводов, а концентрироваться на фактических обстоятельствах дела, которые будут устанавливаться антимонопольным органом или судом.

Дмитрий Натариус, адвокат

Да, действительно, такой партнерский проект в свете антимонопольного законодательства имеет шансы быть признанным его нарушающим, поскольку устраняет реальную конкуренцию сопоставимых в объемах и сегментах рынка операторов охранных услуг. ФАС может усмотреть в этом картельный сговор со всеми вытекающими последствиями, даже несмотря на то, что этим проектом предполагаемый сговор маскируется под элементы соглашения о совместной деятельности (интеграция технологического и информационного обеспечения, общие экипажи групп быстрого реагирования, координация действий экипажей на вызовах и т.п.).

В общем, большинство признаков «глобализации», с которой нередко приходится бороться антимонопольным органам, в данном случае налицо. Если такой «картельный сговор» или «согласованные между хозяйствующими субъектами действия в целях поддержания цен на высоком уровне» (не согласованные предварительно с антимонопольным органом) будут доказаны в судебных органах, то виновным лицам за нарушение статьи 11 или 11.1 Федерального закона «О защите конкуренции» могут угрожать по ст. 14.32 КоАП РФ миллионные штрафы и дисквалификация руководителей.

Редакция “ГардИнфо” связалась с представителями группы «Амулет» и ООО ЧОО «Центральная станция мониторинга «Гром». Андрей Абрамов в своем комментарии отметил, что никаких переговоров с “Дельтой” группа “Амулет” не ведет и не намеревается вести их в будущем. Также Андрей Николаевич считает, что  картельный сговор является крайне негативным для охранного бизнеса явлением и журналистам необходимо более вдумчиво использовать этот  термин в своих публикациях.

Представитель ООО ЧОО «Центральная станция мониторинга «Гром» также подтвердил отсутствие каких-либо переговоров с “Дельтой”.

Серую зарплату в Липецке чаще всего платят ЧОП

28.02.2024

Повышение доходов, создание безопасных условий труда, индексация зарплат, вывод работников из «тени» и другие важные вопросы сферы занятости обсудили 27 февраля в штабе общественной поддержки в Липецке, пишет lipetskmedia.ru.

За круглым столом собрались представители профсоюзов, инспекции труда и соцполитики. Приоритетные точки обсуждения расставили председатель федерации независимых профсоюзов России Михаил Шмаков и депутат Государственной Думы от Липецкой области Михаил Тарасенко.

– Несмотря на социально-ориентированную политику государства, борьба за достойный труд в России не теряет актуальности. Значительное количество граждан продолжает трудиться в сегменте низкоквалифицированного труда в качестве самозанятых, платформенных занятых. Наша задача отстоять права каждого работника как на достойный заработок, так и на возможность повышении квалификации и получения социальных гарантий, – заметил Михаил Шмаков.

Большое внимание в ходе разговора было уделено проблеме регулирования социальной защищённости работников, оформленных по «серым» схемам и самозанятых. В этом вопросе Липецкая область уже проводит активную работу. Так, только за 2023 год 1700 работников заключили трудовой договор и вышли из «тени». Теперь эти работники социально защищены. Больше всего неофициально работающих сотрудников зафиксировано в сфере частной охранной деятельности.

– Девять миллионов людей в нашей стране социально не защищены. Они не имеют официального заработка, больничного листа и, в конечном итоге, пенсии. Над этим самым важным вопросом мы и работаем в Госдуме. Необходимо принять закон, который все эти вопросы урегулирует, – сказал Михаил Тарасенко.

Еще одним важным вопросом обсуждения стало повышение оплаты труда. В настоящее время в Липецкой области МРОТ поднялся выше суммы минимального прожиточного минимума, а средняя заработная плата, начисленная за январь-июнь 2023 года, составила 55 тыс. рублей.

Самыми высокооплачиваемыми остаются рабочие специальности. Но несмотря на высокий уровень зарплаты, за прошедший год было подписано 108 тыс. допсоглашений о её повышении.

В Анапе из наиболее подготовленных сотрудников создадут туристическую полицию

28.02.2024

Покой отдыхающих в предстоящем летнем сезоне в Анапе будет охранять туристическая полиция. Власти города пообещали, что ее создадут из наиболее подготовленных сотрудников, пишет «Югополис».

Работать туристические полицейские будут в наиболее популярных у гостей города местах – на Театральной площади, на улице Горького, на набережной и в парке 30-летния Победы. За каждым детским лагерем закрепят сотрудника ОПДН.

Полицейские будут патрулировать территорию на электромобилях и квадроциклах. Следить за безопасностью можно и через видеокамеры, интегрированные в систему «Безопасный город». Камеры обладают функцией распознавания лиц.

«С начала апреля начнет работать штаб по проведению сезона-2024. Все озвученные вопросы будут на его постоянном контроле», – сказал мэр Анапы Василий Швец на совещании с представителями правоохранительных органов.

Разговоры о необходимости создания туристической полиции активизировались в 2022 году, когда на пляже «Фрегат» в Сочи охранники жестоко избили одного из туристов. Вопрос о формировании такого подразделения рассматривали в Ростуризме.

Как сообщал «Югополис», драка на пляже «Фрегат» произошла в июле 2022 года. В ней пострадал пострадал 23-летний турист из Минска. После расправы охранники пляжа скрылись. Было возбуждено уголовное дело по статье «Хулиганство».

«Если турист нарушает порядок, нужно вызывать органы правопорядка, а не устраивать самосуд. Подобное в принципе недопустимо, а видеть такое фактически на главном курорте страны в самый разгар курортного сезона — вообще за гранью», — говорила тогда Зарина Догузова.
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